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การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา เป็นภารกิจส าคัญของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน             
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของคนในชุมชน ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนได้มุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมีการบริหาร
จัดการทุนชุมชนในลักษณะบูรณาการเช่ือมโยงการบริหารจัดการของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินต่าง ๆ 
ภายในชุมชน ให้สามารถใช้เงินทุนในชุมชนอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อแก้ปัญหาหนี้สินและบริหาร
จัดการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกรมการพัฒนาชุมชนได้ส่งเสริมให้ด าเนินการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน) ต้ังแต่ปี พ.ศ.2551 และในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ได้ขยายผล       
การจัดต้ังให้ครอบคลุมทุกอ าเภอท่ัวประเทศ รวมทั้งส้ิน 924 แห่งท่ัวประเทศ  

เอกสารฉบับนี้ จึงจัดท าขึ้นเพื่อให้คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์และเป็นแนวทางในการขับเคล่ือนการด าเนินงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชนให้เกิด  
ผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน จนสามารถ ลด ปลด หมดหนี้ได้ในท่ีสุด น าไปสู่ชีวิตท่ีมีคุณภาพ
ต่อไป 
 

กรมการพัฒนาชุมชน 

พฤศจิกายน 2560 
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ตารางการประชุมเชิงปฏิบัติการกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ 
คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

1 

 ศาสตร์พระราชา กองทุนชุมชนกับการน้อมน าหลักปรัชญาของ 2 
   เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้จนเป็นวิถีชีวิต  
 Happy Rally (ทบทวนแนวคิด/เติมเต็มความรู้การขับเคลื่อนงานกองทุนชุมชน) 28 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 28 
 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 39 
 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  48 
 กองทุนหนุนเสริมสัมมาชีพ 63 
 ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน (ศูนย์สารภี) 66 
  การพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ 68 
การสร้างวินัยทางการเงิน 70 
เทคนิคการบูรณาการและการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 94 
พลังเครือข่าย :  พลังขับเคล่ือนทุนชุมชน 110 
ทิศทางการด าเนินงานกองทุนชุมชน ในปี 2561 119 
การวางบทบาท (Positioning) ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 134 
  กับการหนุนเสริมอาชีพครัวเรือนและภารกิจอื่น ๆ   
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 “คนไทยมีปัญหาพระราชาก็ทรงคิดหาทางแก้ไขโดยศาสตร์พระราชา” 

  มีค ำกล่ำวถึง “ศำสตร์พระรำชำ” มำนำนหลำยปีแล้ว เช่น ศำสตร์พระรำชำสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน, 
ศำสตร์พระรำชำสู่กำรพัฒนำท่ียั่งยืน, ศำสตร์พระรำชำจำกภูผำสู่มหำนที ซึ่งในต่ำงประเทศต่ำงทรำบว่ำเป็น
แนวคิดตำมแนวพระรำชด ำริขององค์พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกำลท่ี ๙ 

  ในควำมคิดแวบหนึ่ง คนไทยนี่ช่ำงโชคดี ท่ีเจอปัญหำอะไร พระรำชำของเรำก็หำทำงแก้ไขไว้ให้           
มีค ำถำมว่ำ “คนไทยรู้จักศำสตร์ของพระรำชำดีแค่ไหน และเคยน ำไปปฏิบัติกันหรือยัง” มำเริ่มต้นท่ีตัวเรำ และ
ต่อไปก็คนรอบข้ำง แล้วขยำยออกวงกว้ำง ไปสู่สังคมและประเทศชำติในท่ีสุด 

  ตัวอย่ำงปัญหำเช่น ทุกครั้งท่ีคนไทยมีปัญหำน้ ำเสีย น้ ำท่วม ดินถล่ม ไฟป่ำ พระองค์ท่ำนก็จะคิดศำสตร์
มำแก้ไข เมื่อประเทศไทยฝนแล้ง พระองค์ท่ำนก็มีศำสตร์ในกำรท ำฝนเทียม หรือฝนหลวง ท่ีเรียกว่ำ “ฟำกฟ้ำ
ลงภูผำ ผ่ำนทุ่งนำสู่มหำนที” เมื่อประชำชนชำว กทม.น้ ำท่วม พระองค์ท่ำนก็คิดศำสตร์ท่ีช่ือว่ำโครงกำรแก้มลิง
ท่ีคลองมักกะสัน เพื่อแก้ไขปัญหำ โครงกำรขุดคลองลัดโพธิ์ หรือกำรแก้ไขปัญหำน้ ำเสีย ใช้ผักตบชวำท่ีเรียกว่ำ 
“ใช้อธรรมปรำบอธรรม” (The use of vice to defeat vice) และก็มีกังหันชัยพัฒนำเติมออกซิเจน เป็นต้น 

   

 
    พระรำชำ ทรงห่วงใยประชำชนของพระองค์ และท ำเพื่อบ ำบัดควำมทุกข์ทุกอย่ำงของประชำชน
ตลอดระยะเวลำท่ีทรงครองรำชย์ กว่ำ ๗๐ ปี จึงเป็นหน้ำท่ีของคนไทยท่ีต้องศึกษำศำสตร์แห่งพระรำชำ และ
ช่วยกันด ำเนินกำรตำมรอยพระบำท หรือ “กำรเดินตำมรอยเท้ำพ่อ” ท่ีต้องศึกษำแนวทำงท่ีพระองค์ท่ำนได้

ทรงงำนและวำงแนวทำงหำหนทำงแก้ไขปัญหำของประชำชนไว้ที่ทุกคนรู้จักกันในนำม “ศาสตร์พระราชา” 
หรือ “ศาสตร์แห่งพระราชา” 

  ในแง่แนวคิด ปรัชญำ และกำรปฏิบัตินั้น “กำรรักพระรำชำของเรำ” นั้นก็คือกำรปฏิบัติบูชำตำมค ำสอน 
หำกคนไทยทุกคนช่วยกันท ำ ช่วยกันปฏิบัติ และขยำยผลกำรปฏิบัติให้กว้ำงขวำง จะยิ่งเกิดผลดีในกำรปฏิบัติ 
“เชิงสัญลักษณ์” มำกขึ้น ท่ีปกติเหล่ำบรรดำข้ำรำชกำรและพสกนิกรท่ัวไปทุกคนก็ได้ท ำกันอยู่แล้ว เช่น ค ำขวัญ 
สโลแกน ท่ีเขียนขึ้นป้ำย ติดเส้ือ ติดรถ ต่ำง ๆ อำทิ “เราเกิด ในรัชกาลท่ี ๙” ซึ่งเรียกรวม ๆ กันว่ำ “ปฏิบัติบูชา” 
ช่วยกันท ำ สังคมก็จะดียิ่งขึ้น กำรเขียนให้ดูสวย ดูดี ดูเท่ห์ แต่ไม่ช่วยกันท ำ ช่วยกันปฏิบัติ ก็จะไม่เรียกว่ำ    
“รักพระองค์ท่านอย่างแท้จริง” 
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 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ มีพระราชด ารัส เมื่อปี ๒๕๕๔ ว่า “เป้าหมายในการพัฒนาของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของคน โดยไม่ท าลาย
ส่ิงแวดล้อม ให้คนมีความสุข โดยต้องค านึงเรื่องสภาพภูมิศาสตร์ ความเช่ือทางศาสนา เช้ือชาติ และภูมิหลัง
ทางเศรษฐกิจ สังคม แม้ว่าวิธีการพัฒนามีหลากหลาย แต่ท่ีส าคัญคือนักพัฒนาจะต้องมีความรัก ความห่วงใย            
ความรับผิดชอบ และการเคารพในเพื่อนมนุษย์ จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเกี่ยวข้องกับมนุษยชาติ และเป็นเรื่อง
ของจิตใจ” 
  เมื่อ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวในรายการ “ศาสตร์
พระราชาสู่การปฏิบัติอย่างยั่งยืน” ในการพัฒนาเศรษฐกิจสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ รวมท้ังการพัฒนาประเทศ   
เพื่อก้าวเข้าสู่สังคมโลกท้ังในระดับภูมิภาคและในระดับโลก เพื่อน้อมน าพระราชด ารัสขององค์พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชท่ีให้ “ประชาชนเป็นศูนย์กลาง” ของการพัฒนา มาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งในพื้นท่ี ประชาชนมีส่วนร่วมและได้ประโยชน์จากการพัฒนาอย่ างแท้จริง ให้มี    
ความอยู่ดี กินดี 

  รัฐบาล ฯพณฯ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้เช่ือมโยง “ศาสตร์พระราชา” ในเรื่อง
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP - Sufficiency Economy Philosophy) กับเป้าหมายการพัฒนา      
ท่ียั่งยืน (SDGs - Sustainable Development Goals) ประสบความส าเร็จในการสร้างความตระหนักและ     
การยอมรับในเวทีระหว่างประเทศในระดับหนึ่ง ยกตัวอย่างเช่น (๑) ศูนย์สาธิตสหกรณ์โครงการหุบกะพง เพื่อ
แก้ปัญหาการขาดน้ ากินและน้ าใช้, การขาดท่ีดินท ากิน ซึ่งมีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีอย่างง่าย (2) ธนาคาร
อาหารเป็นกิจกรรมจากกองทุนอาหารกลางวันแบบยั่งยืน ให้เด็กนักเรียนทุกคนน าไปลงทุน เพื่อประกอบอาชีพ
ท าการเกษตรและปศุสัตว์ขนาดเล็ก (๓) โรงเรียนพระดาบส จัดให้มีการสอนวิชาชีพ หลักสูตร ๑ ปี มุ่งให้สามารถ
น าไปประกอบอาชีพได้จริง เสริมด้วยทักษะชีวิต ให้สามารถด ารงตนได้อย่างเหมาะสม (๔) กังหันชัยพัฒนา เป็น
การเพิ่มปริมาณออกซิเจนในน้ า ลดกล่ิน น้ าไม่เน่าเสีย เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ าได้ (๕) บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
จ ากัด ด าเนินการตามรูปแบบ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” บนกลไก “ประชารัฐ” ท่ีไม่มุ่งเน้นผลก าไรจากการประกอบการ 

 ลองมาดูเนื้อหาโดยสรุปของ “ศาสตร์แห่งพระราชา” ท่ีส าคัญเหล่านี้กัน 

 โครงการฝนหลวง จากฟากฟ้าลงภูผา ผ่านทุ่งนาสู่มหานที 
  วิธีท าฝนหลวงมีอยู่ ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี ๑ ก่อกวน คือการดัดแปรสภาพอากาศหรือก้อนเมฆ 
ในขณะนั้นเพื่อกระตุ้นให้มวลอากาศ ช้ืนไหลพาขึ้นสู่เบื้องบนอันเป็นการชักน าไอน้ าหรืออากาศช้ืนเข้าสู่
กระบวนการเกิดเมฆ ขั้นตอนท่ี ๒ เล้ียงให้อ้วน คือการดัดแปรสภาพอากาศเพื่อท าให้เมฆเจริญขึ้นจนมีขนาด
ใหญ่หนาแน่นและพร้อมท่ีจะตกลงมาเป็นฝน ขั้นตอนท่ี ๓ โจมตี คือการดัดแปรสภาพอากาศท่ีจะกระตุ้นให้เม็ด
ละอองเมฆปะทะชนกันแล้วรวมตัวเข้าด้วยกัน จนมีขนาดใหญ่ขึ้น ขณะเดียวกันก็เป็นการลดแรงไหลพาขึ้น   
เบ้ืองบน เพื่อให้เม็ดน้ ามีขนาดใหญ่ตกลงสู่เบ้ืองล่างแล้วเกิดเป็นฝนตกลงมาสู่เป้าหมาย 

 ฝายชะลอความชุ่มชื้น(Check Dam) หรือฝายแม้ว 
  ใช้วัสดุธรรมชาติท่ีหาง่ายในท้องถิ่นเช่นก้อนหินและไม้เพื่อก่อเป็นฝายขวางร่องน้ าหรือห้วยเล็ก ๆ ท าหน้าท่ี
กักกระแสน้ าไว้ให้ไหลช้าลงและให้น้ าสามารถซึม ลงใต้ผิวดินสร้างความชุ่มช้ืนในบริเวณนั้น อีกท้ังยังช่วยดัก
ตะกอนดินและทราย ไม่ให้ไหลลงสู่แหล่งน้ าเบ้ืองล่าง 

 

 



 
๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

แฝก 
  กำรปลูกหญ้ำแฝกตำมแนวระดับเพื่อช่วยชะลอควำมชุ่มช้ืนไว้ในดิน โดยรำกของหญ้ำแฝกจะขยำยออก
ด้ำนข้ำงเป็นวงเส้นผ่ำศูนย์กลำงไม่เกิน ๕๐ เซนติเมตร และจะแทงลงไปเป็นแนวลึกใต้ดิน ๑-๓ เมตรแล้วสำน
กันเป็นแนวก ำแพงดูดซับควำมชุ่มช้ืนให้แก่ผิวดิน 

ทฤษฎีใหม่ 
  เป็นกำรสร้ำงแหล่งน้ ำขนำดเล็กบนผิวดินในพื้นท่ีกำรเกษตรของเกษตรกรโดยแบ่งท่ีดินส ำหรับใช้ขุด
เป็นสระเก็บน้ ำให้สำมำรถใช้ท ำกำรเกษตรได้ตลอดปี และสำมำรถเล้ียงปลำไปพร้อม ๆ กันนอกจำกนี้บริเวณ
ขอบสระยังสำมำรถใช้ปลูกพืชผักสวนครัวได้อีกด้วย 

โครงการแก้มลิง 
  หลักกำรของโครงกำร คือเมื่อเกิดน้ ำท่วมก็ขุดคลองชักน้ ำให้ไหลมำรวมกันเก็บไว้ ในแหล่งพักน้ ำแล้ว  
จึงค่อยท ำกำรระบำยลงสู่ทะเลผ่ำนทำงประตูระบำยน้ ำในช่วงท่ีปริมำณน้ ำทะเลลดลง ขณะเดียวกันก็สำมำรถ
สูบน้ ำออกจำกคลองท่ีเป็นแก้มลิงลงสู่ทะเลตลอดเวลำ เพื่อท่ีน้ ำจำกตอนบนจะได้ไหลลงมำได้เรื่อย ๆ และ
เมื่อใดก็ตำมท่ี ระดับน้ ำทะเลขึ้นสูงกว่ำระดับน้ ำในคลองท่ีเป็นแก้มลิง ก็ให้ปิดประตูระบำยน้ ำกั้นไม่ให้น้ ำทะเล
ไหลย้อนกลับเข้ำมำ 

การใช้น ้าดีไล่น ้าเสีย 
  เป็นกำรน ำน้ ำคุณภำพดีจำกแม่น้ ำเจ้ำพระยำส่งเข้ำไปไล่น้ ำเสียตำมคลองในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลได้แก่ คลองบำงเขน คลองบำงซื่อ คลองแสนแสบ คลองเทเวศร์ และคลองบำงล ำภู เพื่อช่วยลดปัญหำ 
ควำมเน่ำเสียของน้ ำในคลองต่ำง ๆ คล้ำยกับกำร “ชักโครก” คือปิดและเปิดน้ ำให้ได้จังหวะตำมเวลำน้ ำขึ้น-น้ ำลง 
หำกน้ ำขึ้น สูงก็เปิดประตูน้ ำให้น้ ำดีเข้ำไปไล่น้ ำเสีย ครั้นน้ ำทะเลลง ก็เปิดประตูถ่ำยน้ ำเสียออกจำกคลองไปด้วย 

กังหันน ้าชัยพัฒนา 
  กังหันชัยพัฒนำ หรือเครื่องกลเติมอำกำศท่ีผิวน้ ำหมุนช้ำแบบทุ่นลอย เป็นกังหันน้ ำเพื่อบ ำบัดน้ ำเสีย
ด้วยวิธีกำรเติมอำกำศ ท ำงำนโดยกำรหมุนปั่น เพื่อเติมอำกำศให้น้ ำเสียกลำยเป็นน้ ำดี สำมำรถประยุกต์ใช้
บ ำบัดน้ ำเสียจำกกำรอุปโภคของประชำชน น้ ำเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรม รวมท้ังเพิ่มออกซิเจนให้กับ         
บ่อเพำะเล้ียงสัตว์น้ ำทำงกำรเกษตร ใช้บ ำบัดน้ ำเสียท่ีเกิดจำกชุมชนและอุตสำหกรรมลักษณะเป็นเครื่องกล
หมุนช้ำแบบทุ่นลอยเพื่อช่วยเติมออกซิเจนท่ีผิวน้ ำ 

การบ้าบัดน ้าเสียโดยใช้จุลินทรีย์ ๒ วิธี 
  วิธีท่ี ๑ กำรใช้น้ ำหมักชีวภำพ โดยกำรใช้น้ ำหมักชีวภำพปริมำณ ๑ ต่อ ๕๐๐ ส่วน รำดลงท้ังในน้ ำท้ิง
จำกครัวเรือน ตลำดสดฟำร์มปศุสัตว์ หรือโรงงำนอุตสำหกรรม เพื่อให้จุลินทรีย์ช่วยย่อยสลำยอินทรีย์สำรใน
แหล่งน้ ำ นอกจำกนี้น้ ำหมักชีวภำพยังสำมำรถน ำไปใช้ได้ดีในกำรปรับสภำพน้ ำในบ่อประมงท้ังบ่อเล้ียงกุ้งและ
ปลำได้เป็นอย่ำงดี  
 วิธีท่ี ๒ ลูกระเบิดจุลินทรีย์ เป็นกำรบ ำบัดและฟื้นฟูแหล่งน้ ำให้ดีขึ้นด้วยจุลินทรีย์ เช่นเดียวกับกำรใช้
น้ ำหมัก ประกอบด้วยโคลนจำกท้องน้ ำ ๕๐ กิโลกรัม, ร ำ ๑๐ กิโลกรัม,ปุ๋ยอินทรีย์เม็ดหรือ  ผง ๕๐ กิโลกรัม 
และน้ ำหมักชีวภำพท่ีหมักจนได้ท่ีแล้ว ๓ เดือนขึ้นไป โดยน ำทุกอย่ำงมำผสมเข้ำด้วยกันจนสำมำรถป้ันเป็นก้อน
ขนำดเท่ำลูกเปตอง น ำไปผ่ึงไว้ในท่ีร่มจนแห้ง สำมำรถน ำไปบ ำบัดน้ ำได้โดยใช้ในอัตรำส่วน ๕ กิโลกรัมต่อน้ ำ ๑ 
ล้ำนลิตร หรือ ๒๕ กิโลกรัมต่อพื้นท่ีไร่ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับสภำพน้ ำท่ีเน่ำเสีย 

จำก...https://www.gotoknow.org/posts/622463: ๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐ 



 
๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้จัดท าโครงการ “วิชา ๙ หน้า” 
ศาสตร์พระราชาจากต าราของพ่อ อันเป็นกิจกรรมภายใต้โครงการ 
“ตามรอยศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน” เพื่อน้อมร าลึกถึง    
พระมหากรุณาธิคุณและสืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพล-อดุลยเดช ด้วยการน้อมน าหลักเข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนา อันเป็นหลักการทรงงานของพระองค์ท่าน จนเกิดเป็น
โครงการพระราชด าริกว่า ๔,๐๐๐ โครงการ เกิดเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว   
เพื่อการเรียนรู้ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและการพัฒนา
ประเทศในทุกด้าน 

นางสาวฐาปนีย์ เกียรติไพบูลย์ ผู้อ านวยการส านักผู้ว่าการการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย (ททท.) กล่าวว่าโครงการ “วิชา ๙ หน้า” ศาสตร์พระราชาจากต าราของพ่อ เป็นการน าเสนอ
ศาสตร์พระราชาในรูปแบบใหม่ ให้ประชาชนท่ัวไปและคนรุ่นใหม่สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น ผ่านคอนเทนต์        
ในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบด้วย วีดีโอสารคดีและหนังสือ ชุด “วิชา๙หน้า” ศาสตร์พระราชาจากต าราของพ่อ 
น าเสนอ ๙ วิชา ผ่าน ๙ บุคคล ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลทางความคิดในแวดวงต่าง ๆ มาเป็นผู้ถ่ายทอดแต่ละ “วิชา” 
ท่ีได้ไปสัมผัสจริงในชุมชนต่าง ๆ โดยมีศาสตร์พระราชาเป็นแกนหลักของแต่ละ “บท” ผ่านการ “ท่องเท่ียว
ชุมชน” ท่ีแต่ละชุมชนได้น้อมน าหลักการและแนวคิดของพระองค์เป็นแนวทางในการใช้ชีวิตและพัฒนาชุมชน
ให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 

 
โดย คุณกอบกาญจน์ วัฒนวรางกูร  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

รัชกาลท่ี ๙ ทรงมุ่งเน้นอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยให้
สืบต่อเนื่องยาวนาน “ปรุง” ความรักษ์ไทยสู่ใจ
ชาวไทยและอนุชนรุ่นหลัง ด้วยการโปรดเกล้าฯ 
ให้ฟื้นฟูประเพณีเสด็จพระราชด าเนินโดยกระบวน

พยุหยาตราทางชลมารคขึ้นอีกครั้ง เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจในชาติของตน และเผยแพร่ให้ชาวโลกได้ประจักษ์ 

 
 

โดยคุณยุทธศักด์ิ สุภสร  ผู้ว่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

เขื่อนของพ่อ “ปราการ” ท่ีใช้ปกป้องบรรเทาปัญหา
อุทกภัยไม่ให้เข้าท่วมจังหวัดนครนายก ซึ่งเป็น
ปราการด่านสุดท้ายก่อนท่ีจะเข้าสู่กรุงเทพมหานคร 
และยังเป็นปราการท่ีใช้เก็บกักน้ าส าหรับหล่อเล้ียง
ชีวิตชาวไทย ขณะเดียวกันในฤดูแล้งน้ าจากเขื่อน     

            ก็จะถูกระบาย เพื่อแก้ปัญหาดินเปรี้ยวอีกด้วย 
 
 



 
๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 
 

โดยคุณวิศุทธ์ิ พรนิมิตร  
นักวาดภาพประกอบ เจ้าของลายเส้น    
น้องมะม่วง, ควันใต้หมวก, hesheit 

 
ด้วยต้องการบรรเทาความทุกข์ ของ
ประชาชน ในหลวง รัชกาลท่ี ๙ จึง 
โปรดฯ ให้สร้างพระต าหนักภูพาน-
ราชนิเวศน์ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ

ท างานของพระองค์ในภาคอีสาน พร้อมโปรดฯ ให้จัดต้ังศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
เพื่อเป็นสถานท่ีทดลองแนวพระราชด าริต่าง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตร เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ า
ไว้ในในฤดูแล้ง การหาข้าวพันธุ์ดีท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และอีกโครงการหนึ่งซึ่งถือเป็นไฮไลต์ของท่ีนี่ 
คือ การเล้ียงสัตว์ โดยในหลวงพระราชทานแนวทางง่าย ๆ ว่า ต้องแข็งแรง ทนทานต่อสภาพแวดล้อม เล้ียงง่าย
ไม่ต้องลงทุนสูง ไม่เช่นนั้นหากมีอะไรผิดพลาด เกษตรกรจะกลายเป็นหนี้ จนเป็นท่ีมาของต านาน ๓ ด า แห่งภูพาน 
ซึ่งประกอบด้วย ไก่ด าภูพาน สุกรภูพาน โคเนื้อภูพาน 

   
 

โดยคุณวงศ์ทนง ชัยณรงค์สงิห์ ผู้ก่อต้ังนิตยสำร a day และ The Standard 
         
         
         

        
 
 

       
 ชาวม้งท่ีภูหินร่องกล้าส่วนใหญ่ด ารงชีพด้วยการปลูกฝ่ินกับกะหล่ าปลี จึงมักจะเข้าไปบุกรุก แผ้วถาง
พื้นป่าสร้างความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช จึงหยิบยก
แนวทางพระราชด าริมาเป็นฐาน เพื่อแก้ไขปัญหา โดยสนับสนุนให้ชาวบ้านเปล่ียนมาปลูกพืชท่ีเป็นมิตรกับ
ธรรมชาติ อย่างกาแฟอาราบิก้า และสตรอเบอร์รี่พันธุ์พระราชทาน 80 โดยผลผลิตน าไปจ าหน่ายนักท่องเท่ียว
ท่ีมาชมความงามของทุ่งดอกกระดาษและดอกดงพญาเสือโคร่ง ซึ่งชาวเขาช่วยกันปลูกเพื่อทดแทนผืนป่าเดิม
บนยอดดอยท่ีถูกบุกรุกท าลายจนมีสภาพเป็นเขาหัวโล้น พร้อมปลูกฝังแนวคิดเรื่องป่าไม้เป็นเรื่องของทุกคน 
“คนอยู่กับป่า ป่าอยู่กับคน” ด้วยการสอนให้ชาวเขา รู้จักวิธีดูแลรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น
การท าแนวป้องกันไฟป่า การดูแลพันธุ์พืชสัตว์ป่า การดูแลแหล่งน้ าธรรมชาติ ฯลฯ ส่งผลให้ภูหินร่องกล้า
กลับมาอุดมสมบูรณ์ในระยะเวลาไม่นาน 

 
 
 
 



 
๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 
 

โดยคุณชุดารี เทพาค า เชฟตาม Top Chef Thailand คนแรกของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 

  สัตว์น้ าตัวเล็ก ๆ ก็เหมือนกับเด็ก หากไม่มีการดูแลท่ีดี โอกาสท่ีจะเจริญเติบโตเป็นแหล่งโปรตีนท่ีดี     
ก็คงล าบาก ในหลวง รัชกาลท่ี ๙ ทรงเข้าใจเรื่องนี้เป็นอย่างดี จึงเป็นส าเหตุว่าท าไมถึงโปรดฯ ให้จัดต้ังศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดจันทบุรี เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ 

 
โดยน้องชื่นใจ และคุณแม่-คุณพนิดา เอ่ียมศิรินพกุล 

อดีตบรรณาธิการและนักเขียน ส านักพิมพ์ polka dots และลูกสาวไอดอลวัยจิ๋วขวัญใจชาวเน็ต 
 
 
 
 
 
 
 

   ใครจะเช่ือว่ำปัญหำกำรปลูกฝ่ินท่ีอยู่คู่สังคมไทยมำนำนกว่ำ ๖๐๐ ปีจะหำยไป ด้วย
พระอัจฉริยภำพ ท่ีเกิดจำกกำรมองปัญหำอย่ำงรอบด้ำนลึกซึ้งของในหลวง รัชกำลท่ี ๙ ท ำให้สำมำรถเอำชนะ
ปัญหำท่ีเกำะกินสังคมไทยมำยำวนำนได้ เริ่มจำกกำร “ปลูกป่ำในใจคน” นั่นก็คือควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคน
เสียก่อน แล้วคนเหล่ำนั้นก็พำกันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษำต้นไม้ด้วยตนเอง จำกกำแฟต้นแรกของพ่อ
ท่ีให้ชำวเขำปลูกแทนกำรปลูกฝ่ินจนกระท่ังเปล่ียนจำกฝ่ินกลำยเป็นเมืองกำแฟในปัจจุบัน เช่นเดียวกับบนยอด
ดอยท่ีหวนคืนสู่ควำมอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง 

 
 

โดยคุณสุชาณัฐ ชิดไทย (คนตัวจิ๋ว) บล็อกเกอร์สุดครีเอทีฟเจ้าของเพจ “คนตัวจิ๋ว” 

เพราะความรักท่ีมีต่อสัตว์เล้ียงของ
ในหลวง รัชกาลท่ี ๙ พระองค์จึงคอย
เฝ้าสังเกตพฤติกรรมของสัตว์ท่ีทรง
เล้ียงอย่างใกล้ชิด และจากความสน
พระทัยนี้จะถูกต่อยอดมาเป็นแนว
ทางการบริหารจัดการน้ าท่ีส าคัญ

ของประเทศ “แก้มลิงรูปหัวใจ” ระบายน้ าจากตอนบนสู่คลองพักน้ าขนาดใหญ่ท่ีชายทะเล เมื่อระดับน้ าใน
ทะเลลดต่ ากว่าในคลองก็ระบายน้ าออกจากคลองทางประตูระบายน้ าด้วยหลักการแรงโน้มถ่วงของโลก 



 
๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 
  โดยคุณบอย โกสิยพงษ์ นักแต่งเพลงชื่อดัง 

 

 

 

 

 

  ปัญหาดินเส่ือมโทรมต้องรักษาด้วยการเพิ่ม “วิตามินของดิน” เพื่อฟื้นฟูปรับปรุงบ ารุงให้สามารถ
กลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกครั้ง แก้ปัญหาท่ีท ากินของตนเองให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้ในท่ีสุด 
อาทิ การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก ปล่อยให้ป่าเติบโตตามในวิถีธรรมชาติ การปลูกหญ้าแฝก ป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน การรักษาความชุ่มช้ืนของดิน 

 

  โดยคุณกรรณ สวัสด์ิวัฒน์ ณ อยุธยา นักแสดงหล่อมาดเซอร์ 

      อาจกล่าวได้ว่าปัญหาภัย
แ ล้ ง เ ป็ น ทุ ก ข์ ข อ ง ร า ษ ฎ ร 
พระองค์จึงได้ทรงค้นงานวิจัย
จากต่างประเทศจ านวนมาก 
เพื่อศึกษาหาความเป็นไปได้ใน
การท า ฝน เ ที ยม  โ ดย ไ ด้ ใ ช้
ส น า ม บิ น บ่ อ ฝ้ า ย  จั ง ห วั ด

ประจวบคีรีขันธ์ ในการทดลอง ฝนท่ีในหลวงทรงสร้างจากศาสตร์ของการหลอกฟ้า ท่ีท้ังค้นคิด และทดลอง    
ซ้ าแล้วซ้ าเล่ามานานถึง ๑๔ ปี ได้กลายเป็นเครื่องมือส าคัญ ท่ีช่วยชาวบ้านนับแสนนับล้านให้รอดพ้นวิกฤติ จน
ผู้คนขนานนามว่า ‘ฝนหลวง’ 

 

       

 

เวลาพูดถึงเศรษฐกิจพอเพียง หลายคนคิดว่าจะต้องลาออกจากงานไปอยู่นาอยู่สวนเท่านั้นถึงจะ
พอเพียงได้ ท่ีจริงแล้วเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้จ ากัดอยู่แค่การท าเกษตรเท่านั้น แต่เป็นแนวคิดท่ีสามารถน าไป
ปฏิบัติได้จริง 

 ไม่ว่าคุณจะเป็นใครก็ตาม ‘เศรษฐกิจพอเพียง’ จะท าให้คุณเข้าใจได้อย่างเห็นภาพมากขึ้น ท่ามกลาง
วิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ หรือท่ีรู้จักกันในช่ือวิกฤตการณ์ต้มย ากุ้ ง เป็นครั้งแรกท่ีคนไทยได้ยินค าว่า 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งในหลวง ร.๙ ตรัสขึ้นเพื่อเตือนสติคนไทยท่ีก าลังเสียขวัญให้กลับมาลุกขึ้นสู้อีกครั้งหนึ่ง 

 เศรษฐกิจพอเพียง คือข้อแนะน าวิธีการด าเนินชีวิต โดยมีหัวใจอยู่ท่ีการจัดล าดับความส าคัญและ      
ท าชีวิตให้สมดุล ส่ิงใดจ าเป็นต่อชีวิตก็ควรให้ความส าคัญก่อน ส่ิงใดเป็นเพียงแค่ความต้องการก็ควรมาทีหลัง     
มีหลายเหตุการณ์ท่ีในหลวงทรงพบเจอท่ีแสดงให้เห็นว่าแนวคิด ‘พอเพียง’ เป็นส่ิงจ าเป็น 



 
๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ครั้งหนึ่งท่ีในหลวงเคยตรัสถึงเรื่องการปลูกข้าวของชาวนาภาคอีสานว่า ชาวนาหันไปปลูก
ข้าวหอมมะลิกันหมด เพราะเช่ือว่าจะได้เงินมาก แล้วพอได้เงินมาก็ไปซื้อข้าวเหนียวไว้กิน แต่ปีใด
ฟ้าฝนไม่ดีหรือข้าวหอมมะลิราคาตก ก็ไม่มีเงินพอท่ีจะไปซื้อข้าวเหนียวกิน ท้ังท่ีความจริงแล้ว     
ถ้าปลูกข้าวเหนียวไว้กินท้ังปีก่อน ส่วนท่ีเหลือถึงมาปลูกข้าวหอมมะลิไว้ขาย ก็ไม่ต้องขายผลผลิต
เพื่อเอาเงินไปซื้อข้าวเหนียวกินแต่อย่างใด 
 

 แต่เดิมชายคนนี้ท ากิจการเล็ก ๆ  อยู่ในภาคเหนือ ด้วยเงินลงทุนประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
ต่อมาอยากขยายกิจการจึงมาต้ังโรงงานท่ีชลบุรี และรับซื้อสับปะรดมาบรรจุกระป๋อง โดยเพิ่มเงิน
ลงทุนเป็นหลายล้านบาท แต่ด้วยความท่ีไม่ได้ศึกษาอย่างรอบคอบ ท าให้วัตถุดิบไม่พอ ต้องส่ัง
สับปะรดมาจากปราณบุรี เสียค่าขนส่งมหาศาลไม่คุ้มกับเงินท่ีลงทุน ในท่ีสุดโรงงานก็ล้มไป 
 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

          
 
 
 
 
 
 
 

ศักยภาพก็เป็นเรื่องส าคัญ เพราะถ้าไม่ประเมินศักยภาพของตน แต่เอาความต้องการเป็นท่ีต้ังอย่างเดียว 
สุดท้ายก็อาจจะพังเหมือนกับเจ้าของโรงงานสับปะรดกระป๋องคนหนึ่ง ซึง่ในหลวงเคยตรัสเล่าว่า 
             
 
 
 
 
 
 

 

 เมื่อปี ๒๔๙๘ มีข้าราชการช้ันผู้น้อยมาทูลขอเงินพระองค์เล็ก ๆ น้อย ๆ แต่ว่าขออยู่เรื่อย ๆ
เท่าไหร่ก็เคยไม่พอ จนพระองค์ทรงให้เขาท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายมาถวาย ก็พบว่ามี “ค่าแชร์” อยู่
ในรายจ่ายด้วย พอพระองค์ตรัสถาม ข้าราชการคนนี้ก็อธิบายว่าเป็นเงินท่ีจ่ายให้เจ้ามือทุกเดือน 
และเมื่อเดือดร้อนก็ขอประมูลแชร์ได้ คล้ายกับการกู้เงินนอกระบบแต่เสียดอกเบี้ยต่ ากว่า แต่เขา
หมุนเงินไม่ทัน ท าให้ต้องไปประมูลแชร์รายสัปดาห์ เพื่อมาจ่ายค่าแชร์รายเดือนด้วย เหมือนเป็นหนี้
ซ้อนหนี้ไปเรื่อย ๆ ในหลวงจึงทรงแนะน าให้เขาใช้เงินไม่เกินรายรับต่อเดือน หรือหากจะกู้เงิน ก็ควร
น ามาท าให้เกิดรายได้เพิ่มเติมเพื่อใช้หนี้ให้หมด จะได้ไม่ต้องเดือดร้อนและเสียเครดิตจากการเป็นหนี ้

 ข้าราชบริพารคนหนึ่งแต่งงานและทูลขอกู้เงินในหลวง จ านวน ๑๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเมื่อปี 
๒๕๐๕ ถือเป็นจ านวนเงินท่ีเยอะมากแต่ด้วยความท่ีท างานดี พระองค์ก็ทรงให้ยืมถือเป็นรางวัล 
หลังแต่งงานไปชายคนนั้นก็ไม่ได้คืนเงิน ในหลวงก็ไม่ทรงทวง เพราะคิดว่าเขามีความสุขดีแล้ว แต่
หารู้ไม่ว่าอีกสองปีต่อมา ชายคนนั้นได้กลับมาทูลขอเงินเพิ่มอีก ๓๐,๐๐๐ บาท พระองค์ก็ทรง
สงสัยว่าจะเอาเงินไปท าอะไร จึงทราบว่าตอนแต่งงานเขามีเงินไม่พอจึงไปกู้เงินท่ีอื่นมาจนเป็นหนี้  
ต้องเสียดอกเบ้ีย ท้ังต้นท้ังดอกรวมแล้ว ๓๐,๐๐๐ บาท  

 ต่างจากชายคนหนึ่งซึ่งมาทูลขอกู้เงินในหลวงไป ๓๐,๐๐๐ บาท เมื่อทรงถามว่าจะเอาไป
ท าอะไร ก็ได้ค าตอบว่าจะเอาไปซื้อเครื่องมือส าหรับตัดเย็บผ้าให้ภรรยาท าร้าน พระองค์จึงทรงให้กู้
ไป จะคืนเมื่อใดก็แล้วแต่เขา แต่ชายผู้นั้นถวายเงินคืนทุกเดือนสม่ าเสมอ จนกระท่ังครบจ านวนเงิน
ท่ีกู้ไป และด้วยความฉลาดเขาก็สามารถต่อยอดกิจการจนมีก าไรมากมาย แสดงให้เห็นว่าการกู้ไม่ใช่
เรื่องผิด แต่ส่ิงท่ีส าคัญกว่าคือการบริหารจัดการเงินให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่างหาก 



 
๑๐ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นการกลับมาทบทวนว่าอะไรคือส่ิงจ าเป็นในชีวิตของเรา อะไรเป็นเพียง      
ความต้องการ และจัดล าดับความส าคัญอย่างเหมาะสม โดยไม่ท าเกินตัวด้วยความประมาท ใจท่ียึดมั่นแนวคิด
พอเพียง แบบนี้แหละท่ีจะท าให้เรามีฐานท่ีแข็งแรงเพียงพอท่ีก้าวผ่านวิกฤตใด ๆ ไปได้อย่างราบรื่น 

 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป               
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็น ท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี พอสมควรต่อ      
การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะต้องอาศัย ความรอบรู้ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการ
ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ        
นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับ
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม จากโลกภายนอก
ได้เป็นอย่างดี” (คัดจาก...จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ...กว่า ๑ ทศวรรษ โดยส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๕, หน้า ๙) 

            

            

            

            

            

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นท้ังหลักคิดและแนวทางการปฏิบัติตนในการด าเนินชีวิต โดยเน้น   
การปฏิบัติตนบนทางสายกลาง เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้และรอดพ้นจากวิกฤติต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น โดย
คุณลักษณะที่ส าคัญของความพอเพียง มี ๓ ประการ คือ 

 
 



 
๑๑ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจ าเป็นและเหมาะสมกับฐานะตนเอง ไม่น้อยเกินไป 
ไม่มากเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย จะพบว่า   
ความพอประมาณนั้น นับเป็นแนวปฏิบัติท่ีมีมายาวนานแล้ว สังเกตได้จากการด าเนินชีวิตของคนไทย “พออยู่ 
พอกิน” “พึ่งตนเอง” “ประหยัด เรียบง่าย และได้ประโยชน์สูงสุด” โดยมุ่งเน้นให้มีการใช้ทรัพยากรท่ีตนเอง    
มีอยู่หรือท่ีชุมชนท้องถิ่นของตนมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก่อนท่ีจะแสวงหาแหล่งทุน วัตถุดิบ หรือส่ิงของ
จากภายนอก มีการวางแผนการใช้ให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เป็นการใช้อย่างรู้
คุณค่า ดูแลรักษาส่ิงท่ีมีและพัฒนาต่อยอดให้ดียิ่งขึ้น 

 ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง และการด าเนินการอย่าง
พอเพียงนั้นต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักคุณธรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดย
ค านึงถึงปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ ถ้วนถี่ 
“รู้จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค” และคาดการณ์ผลท่ีจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ “รู้เขา รู้เรา รู้จักเลือกน าส่ิงท่ีดี
และเหมาะสมมาประยุกต์ใช้” ท้ังนี้ ความมีเหตุผลในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความหมายท่ีสะท้อนถึง
ความเข้าใจผลท่ีอาจเกิดขึ้นจากการกระท า ณ สถานการณ์ใด สถานการณ์หนึ่ง โดยความมีเหตุผลจะเกิดขึ้นได้
ต้องอาศัยการส่ังสมความรู้และประสบการณ์มาอย่างต่อเนื่อง มีการศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบและรู้วิธี
ประมวลปัจจัยท่ีซับซ้อนมาประยุกต์ใช้ในการตัดสินใจ เพื่อให้ความคิดและการกระท าอยู่ในกรอบท่ีถูกต้องตาม   
หลักเหตุผล ดังนั้น ความมีเหตุผลในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการตัดสินใจและการปฏิบัติบนพื้นฐาน
ของความรู้และประสบการณ์ 

 ๓. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง หมายถึง การไม่ประมาทในการด าเนินชีวิต มีการเตรียมตัวให้พร้อม
รับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรม จากท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อให้สามารถบริหารความเส่ียง ปรับตัว และรับมือได้อย่างทันท่วงที โดยค านึงถึงความเป็นไปได้
ของสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ท้ังนี้ การมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี 
อาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือเกิดจากความไม่ประมาท ซึ่งต้องด าเนินไปพร้อม ๆ กับความมีเหตุผล และ
ความพอประมาณ หลีกเล่ียงความต้องการท่ีเกินพอดีของแต่ละบุคคล เป็นการสร้างวินัยในตัวเองให้เกิดขึ้นใน
ระดับบุคคล เพื่อปกป้องตัวเองจากกระแสบริโภคนิยม หรือความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์
ต่าง ๆ เป็นกลไกการรองรับผลกระทบจากสถานการณ์ต่าง ๆ โดยด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอน เริ่มจากการ “แก้ไข
ปัญหาท่ีจุดเล็ก” หรือ คิด Macro ท า Micro 

 ในการด าเนินชีวิตให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งเง่ือนไขความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน ดังนี้ 

  ความรู้ คือ ความรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ อย่างรอบด้าน ซึ่งจะช่วยพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพและ
การด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ โดยจ าเป็นต้องมีความรอบคอบในการน าความรู้เหล่านั้น มาพิจารณาให้เช่ือมโยง
สัมพันธ์กัน เพื่อการวางแผน และความระมัดระวังในการน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติทุกขั้นตอน 
โดยน าหลักวิชาและความรู้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ ท้ังในขั้นการวางแผนและปฏิบัติอย่างรอบรู้ รอบคอบ 
ระมัดระวัง กล่าวคือ น าวิชาการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องมาศึกษาอย่างรอบด้าน และมีความรอบคอบท่ีจะน าความรู้
เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน ตลอดจนมีความระมัดระวังในขั้นของการปฏิบัติ 

  คุณธรรม คือ ความซื่อสัตย์ สุจริต มีความอดทน มีความเพียร และใช้สติปัญญา ในการด าเนินชีวิต 
ซึ่งถือเป็นพื้นฐานในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของบุคคล สังคม และประเทศชาติ 



 
๑๒ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 เมื่อมีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน/หมู่บ้าน 
องค์กร และสังคมไทย จะน าไปสู่การพัฒนาท่ีสมดุลพร้อมรับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้น และมีความยั่งยืน ท้ังใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมสืบไป (ประมวลจาก...ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกต์ใช้    
โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐; เศรษฐกิจพอเพียง ร่วมเรียนรู้ สานข่าย ขยายผล 
โดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙, หน้า ๑๐-๑๑; และร่วมเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่
เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดย ส านักงาน กศน., หน้า ๓-๔) 

        

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคัญต่อประเทศไทยและคนไทยอย่างมาก รัฐบาลโดย           
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการน้อมน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางการขับเคล่ือนการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อน าพาประเทศไปสู่     
ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ซึ่งปัญหาจากการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมา แม้ว่ารายได้ต่อหัวของประชาชน        
จะเพิ่มขึ้นจาก ๓,๔๗๖ บาท/คน/ปี ในปี พ.ศ.๒๕๑๐ เป็น ๒๓,๖๖๖ บาท/คน/ปี ในปี พ.ศ.๒๕๓๐ และเพิ่มขึ้นเป็น 
๑๘๕,๘๕๘ บาท/คน/ปี ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ท าให้ประเทศไทยขยับฐานะการพัฒนาประเทศจากการเป็นประเทศ
รายได้ขั้นกลาง มาเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบน (Upper Middle Income Country) ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๓  

อย่างไรก็ตาม ผลจากการพัฒนาดังกล่าวกลับพบว่าปัญหาความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างคนรวย
กับคนจนกลับเพิ่มสูงขึ้น โดยประชากรกลุ่มท่ีรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ ๓๕ ของรายได้รวมปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ ขณะท่ีกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ต่ าสุด กลับมีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ ๑๔.๓ ของ
รายได้รวม นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ร่อยหรอเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
พื้นท่ีป่าไม้ลดลงอย่างต่อเนื่องโดยเฉล่ียประมาณปีละ ๑ ล้านไร่ ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ระบบนิเวศชายฝ่ัง    
ถูกท าลาย ทรัพยากรทางทะเลลดลงจากการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย และการจับสัตว์น้ าเกิดศักยภาพท่ีท าลาย    
วัฏจักรการฟื้นตัวของธรรมชาติ ปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ียต่อคน เพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน          
ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นปีละ ๒๖.๑๙ ล้านตัน ปริมาณ
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศ คุณภาพน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดี มีแนวโน้มลดลง และ  
มีความเส่ียงในการขาดแคลนน้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคในอนาคต (ประมวลจาก...แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 หากทุกภาคส่วนไม่ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน 
รายได้เฉล่ียของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพชีวิตของประชากรโดยเฉล่ียจะต่ าลง ปัญหา
ความเหล่ือมล้ าจะยิ่งทวีความรุนแรง รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติจะยิ่งร่อยหรอ เส่ือมโทรม ในท่ีสุดประเทศไทย
จะไม่สามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว ด้วยเหตุนี้การพัฒนาประเทศจึงต้องมีการน้อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง (คัดมาจาก...ค ากล่าวปาฐกถาของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี    

ในพิธีเปิดการประชุม G๗๗) โดยต้องมีความรู้ ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ความพอดีและพอประมาณบนพื้นฐานของ
เหตุและผลของแต่ละบุคคลซึ่งแตกต่างกันไปตามสถานะ ต้องรู้เท่าทันและมีคุณธรรมก ากับการกระท าอยู่เสมอ 
ไม่ท าให้ตัวเองได้ดี แต่ผู้อื่นหรือสังคมเดือดร้อน หรือส่ิงแวดล้อมได้รับผลกระทบ การจะพัฒนาได้อย่างยั่งยืนนั้น 
ต้องมาจากรากฐานของความคิด ซึ่งปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังในระดับบุคคล ชุมชน 
และประเทศชาติ คือ การปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมท่ีเริ่มต้ังแต่ระดับบุคคล ท้ังในเรื่องการบริโภค การผลิต      
การด าเนินธุรกิจ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีค านึงถึงความยั่งยืน กล่าวได้ว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีความเป็นสากล เปรียบเสมือนวัคซีนท่ีช่วยสร้างภูมิคุ้มกันจาก “โรค” ท่ีเกิดจากความประมาท     
ความไม่แน่นอน และความเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม 



 
๑๓ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชด ารัส
ช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมานับต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๗ เพื่อใช้เป็นแนวทางการด ารงชีวิต 
โดยยึดหลักความพอเหมาะพอดี ความมีเหตุผล และความไม่ประมาท ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช ทรงถือปฏิบัติด้วยพระองค์เองมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน และได้ทรงเตือนล่วงหน้าให้มีความระมัดระวัง   
ในการพัฒนาประเทศให้มีความสมดุลท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ด้วยการพัฒนา
อย่างเป็น “ล าดับข้ัน” โดยได้ทรงมีปฐมพระราชด ารัสว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียง ความว่า 

 “...การพัฒนาประเทศนั้น จ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น เริ่มด้วยการสร้างพื้นฐาน คือความมีกิน มีใช้
ของประชาชนก่อน ด้วยวิธีการท่ีประหยัดระมัดระวัง แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อพื้นฐานเกิดขึ้นมั่นคงพอควรแล้ว 
จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญขั้นสูงขึ้นตามล าดับต่อไป...ด้วยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อ
ป้องกันความผิดพลาดล้มเหลว และเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์...”  
(พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่บัณฑิตของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗) 

“...การท่ีจะท าโครงการอะไร จะต้องท าด้วยความรอบคอบและอย่าตาโตเกินไป...แต่ข้อส าคัญ           
ท่ีอยากจะพูดถึง คือ ถ้าเราท าโครงการท่ีเหมาะสม ขนาดท่ีเหมาะสมอาจจะไม่ดูหรูหรา แต่จะไม่ล้ม หรือถ้ามี
อันเป็นไป ก็ไม่เสียมาก...มาเร็ว ๆ นี้ โครงการต่าง ๆ โรงงานเกิดขึ้นมามาก จนกระท่ังคนนึกว่าประเทศไทยนี้    
จะเป็นเสือตัวเล็ก ๆ แล้ว ก็เป็นเสือตัวโตขึ้น เราไปเห่อว่าจะเป็นเสือ...การจะเป็นเสือนั้นไม่ส าคัญ ส าคัญอยู่ท่ี
เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้นหมายความว่าอุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตัวเอง... ”    
(พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐) 

 การตระหนักอย่างจริงจังถึงความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้เริ่มขึ้นภายหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจ พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงย้ าให้เห็นความส าคัญท่ีมี
เศรษฐกิจแบบ “พอมี พอกิน” พัฒนาคนให้สามารถ “อุ้มชูตัวเองได้” และได้ทรงอธิบายความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียงไว้ใน ๒ วาระ ดังนี้ 

 “...พอเพียงนี้ก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ...คนเราก็พอในความต้องการ 
ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย ถ้าทุกประเทศมีความคิด “อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ” 
มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียงหมายความว่าพอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข 
พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอื่น ต้องให้พอประมาณตาม
อัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ท าอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง...”  
(พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมอิดุลยเดช เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑) 

 “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็ม
ท่ีถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง ส่ิงก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ท่ีเสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็น
เสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป”  

(พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช จากวารสารชัยพัฒนา ประจ าเดือนสิงหาคม ๒๕๔๒) 

 การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ จะช่วยแก้ไขวิกฤติทางเศรษฐกิจและปัญหาของ
สังคมไทยได้อย่างยั่งยืน เนื่องจาก (๑) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นหลักการท่ีว่า “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” 
ด้วยการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนอย่างพอเพียง ไม่ฟุ่มเฟือย และใช้อย่างคุ้มค่า หรือหากมีการปลูกพืชผล ก็ให้
พอเพียงกับความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก เมื่อเหลือจากการบริโภคจึงมาเป็นการผลิตเพื่อการค้า 



 
๑๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

(๒) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นให้มีการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามความถนัด ท้ังในและ
นอกภาคเกษตร เช่น ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การค้าขาย และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เพื่อ     
เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ และช่วยให้เกิดการกระจายรายได้อย่างท่ัวถึง (๓) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ต้ังอยู่บนพื้นฐานของความเมตตา ความเอื้ออาทร และความสามัคคีของคนในชุมชน ในการร่วมแรงร่วมใจเพื่อ
สร้างความมั่นคงให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน และสังคมโดยรวม ตลอดจนการธ ารงรักษาไว้             
ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของไทยให้คงอยู่สืบไป 
        

 

ทฤษฎีใหม่ คือ ตัวอย่างท่ีเป็นรูปธรรมของ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเด่นชัดท่ีสุด ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้พระราชทานพระราชด ารินี้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรท่ีมักประสบปัญหาท้ังภัยธรรมชาติและปัจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการท าการเกษตร ให้สามารถ
ผ่านพ้นช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าได้โดยไม่เดือดร้อนและยากล าบากนัก ความเส่ียงท่ีเกษตรกร
มักพบเป็นประจ า ประกอบด้วย 

   ๑. ความเส่ียงด้านราคาสินค้าเกษตร 
     ๒. ความเส่ียงในราคาและการพึ่งพาปัจจัยการผลิตสมัยใหม่จากต่างประเทศ 
     ๓. ความเส่ียงด้านน้ า ฝนท้ิงช่วง ฝนแล้ง 
     ๔. ภัยธรรมชาติอื่น ๆ และโรคระบาด 
     ๕. ความเส่ียงด้านแบบแผนการผลิต 
     ๖. ความเส่ียงด้านโรคและศัตรูพืช 
     ๗  ความเส่ียงด้านการขาดแคลนแรงงาน 
     ๘. ความเส่ียงด้านหนี้สินและการสูญเสียท่ีดิน 

ทฤษฎีใหม่  จึงเป็นแนวทางหรือหลักการในการบริหารการจัดการท่ีดินและน้ าเพื่อการเกษตรในท่ีดิน
ขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ความส าคัญของทฤษฎีใหม่ 

   มีการบริหารและจัดแบ่งท่ีดินแปลงเล็ก 
ออกเป็นสัดส่วนท่ีชัดเจน เพื่อประโยชน์สูงสุดของ 
เกษตรกร ซึ่งไม่เคยมีใครคิดมาก่อน 
   มีการค านวณโดยใช้หลักวิชาการ 
เกี่ยวกับปริมาณน้ าท่ีจะกักเก็บให้พอเพียง 
ต่อการเพาะปลูกได้อย่างเหมาะสมตลอดปี 
   มีการวางแผนท่ีสมบูรณ์แบบส าหรับ 
เกษตรกรรายย่อย โดยมีถึง ๓ ขั้นตอน คือ 

  ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น 

  ให้แบ่งพื้นท่ีออกเป็น ๔ ส่วน ตาม
อัตราส่วน ๓๐:๓๐:๓๐:๑๐ ซึ่งหมายถึง 
      พื้นท่ีส่วนท่ีหนึ่ง ประมาณ ๓๐% ให้ขุดสระเก็บกักน้ าเพื่อใช้เก็บกักน้ าฝนในฤดูฝน และใช้เสริม    
การปลูกพืชในฤดูแล้ง ตลอดจนการเล้ียงสัตว์และพืชน้ าต่าง ๆ 



 
๑๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

   พื้นท่ีส่วนท่ีสอง ประมาณ ๓๐% ให้ปลูกข้าวในฤดูฝนเพื่อใช้เป็นอาหารประจ าวันส าหรับครอบครัว
ให้เพียงพอตลอด ปี เพื่อตัดค่าใช้จ่ายและสามารถพึ่งตนเองได้ 
   พื้นท่ีส่วนท่ีสาม ประมาณ ๓๐% ให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ เพื่อใช้เป็น
อาหารประจ าวัน หากเหลือบริโภคก็น าไปจ าหน่าย 
   พื้นท่ีส่วนท่ีส่ี ประมาณ ๑๐% เป็นท่ีอยู่อาศัย เล้ียงสัตว์ ถนนหนทาง และโรงเรือนอื่น ๆ 

     ทฤษฎีใหม่ขั้นที่สอง 
     เมื่อเกษตรกรเข้าใจในหลักการและได้ปฏิบัติในท่ีดินของตนจนได้ผลแล้ว ก็ต้องเริ่มขั้นท่ีสอง คือ    
ให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูป กลุ่ม หรือ สหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกันด าเนินการในด้าน 
      การผลิต (พันธุ์พืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) ซึ่งเกษตรกรจะต้องร่วมมือในการผลิต โดยเริ่ม 
ต้ังแต่ขั้นเตรียมดิน การหาพันธุ์พืช ปุ๋ย การจัดหาน้ า และอื่น ๆ เพื่อการเพาะปลูก 
   การตลาด (ลานตากข้าว ยุ้ง เครื่องสีข้าว การจ าหน่ายผลผลิต) เมื่อมีผลผลิตแล้ว จะต้องเตรียมการ
ต่าง ๆ เพื่อการขายผลผลิตให้ได้ประโยชน์สูงสุด เช่น การเตรียมลานตากข้าวร่วมกัน การจัดหายุ้ง รวบรวมข้าว 
เตรียมหาเครื่องสีข้าว ตลอดจนการรวมกันขายผลผลิตให้ได้ราคาดีและลดค่าใช้จ่ายลงด้วย 
   การเป็นอยู่ (กะปิ น้ าปลา อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ฯลฯ) ในขณะเดียวกันเกษตรกรต้องมีความเป็นอยู่ท่ีดี
พอสมควร โดยมีปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหารการกินต่าง ๆ กะปิ น้ าปลา เส้ือผ้า ท่ีพอเพียง 
     สวัสดิการ (สาธารณสุข เงินกู้) แต่ละชุมชนควรมีสวัสดิภาพและบริการท่ีจ าเป็น เช่น มีสถานีอนามัย
เมื่อยามป่วยไข้ หรือมีกองทุนไว้กู้ยืมเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
     การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษา เช่น มีกองทุนเพื่อ
การศึกษาเล่าเรียนให้แก่เยาวชนของชุมชนเอง 
     สังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นท่ีรวมในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนาเป็นท่ียึดเหนี่ยว โดย
กิจกรรมท้ังหมดดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าส่วนราชการ องค์กร
เอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเป็นส าคัญ 

  ทฤษฎีใหม่ขั้นที่สาม 
    เมื่อด าเนินการผ่านพ้นขั้นที่สองแล้ว เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรก็ควรพัฒนาก้าวหน้าไปสู่ขั้นท่ีสาม
ต่อไป คือติดต่อประสานงาน เพื่อจัดหาทุน หรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคาร หรือบริษัท ห้างร้านเอกชน มาช่วยใน
การลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ ท้ังฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคาร หรือบริษัทเอกชนจะได้รับประโยชน์
ร่วมกัน กล่าวคือ 
     เกษตรกรขายข้าวได้ราคาสูง (ไม่ถูกกดราคา) 
     ธนาคารหรือบริษัทเอกชนสามารถซื้อข้าวบริโภคในราคาต่ า 

    (ซื้อข้าวเปลือกตรงจากเกษตรกรและมาสีเอง) 
     เกษตรกรซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคได้ในราคาต่ า เพราะรวมกันซื้อเป็นจ านวนมาก  
              (เป็นร้านสหกรณ์ราคาขายส่ง) 
     ธนาคารหรือบริษัทเอกชนจะสามารถกระจายบุคลากร เพื่อไปด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ  
               ให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 



 
๑๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 หลักการและแนวทางส าคัญ 
  ๑. เป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเกษตรกรสามารถเล้ียงตัวเองได้ในระดับ ท่ีประหยัดก่อน 
ท้ังนี้ ชุมชนต้องมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันท านองเดียวกับการ “ลงแขก”   
แบบด้ังเดิมเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานด้วย 
  ๒. เนื่องจากข้าวเป็นปัจจัยหลักท่ีทุกครัวเรือนจะต้องบริโภค ดังนั้น จึงประมาณว่าครอบครัวหนึ่งท านา
ประมาณ ๕ ไร่ จะท าให้มีข้าวพอกินตลอดปี โดยไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง เพื่อยึดหลักพึ่งตนเองได้อย่างมีอิสรภาพ 
  ๓. ต้องมีน้ าเพื่อการเพาะปลูกส ารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง หรือระยะฝนท้ิงช่วงได้อย่างพอเพียง ดังนั้น         
จึงจ าเป็นต้องกันท่ีดินส่วนหนึ่งไว้ขุดสระน้ า โดยมีหลักว่าต้องมีน้ าเพียงพอท่ีจะเพาะปลูกได้ตลอดปี ท้ังนี้ ได้
พระราชทานพระราชด าริเป็นแนวทางว่า ต้องมีน้ า ๑,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลูก ๑ ไร่ โดยประมาณ 
ฉะนั้น เมื่อท านา ๕ ไร่ ท าพืชไร่ หรือไม้ผลอีก ๕ ไร่ (รวมเป็น ๑๐ ไร่) จะต้องมีน้ า ๑๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อป ี

  ประโยชน์ของทฤษฎีใหม่ 
  ๑. ให้ประชาชนพออยู่พอกินสมควรแก่อัตภาพในระดับท่ีประหยัด ไม่อดอยาก และเล้ียงตนเองได้ตาม
หลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 
  ๒. ในหน้าแล้งมีน้ าน้อย ก็สามารถเอาน้ าท่ีเก็บไว้ในสระมาปลูกพืชผักต่าง ๆ ท่ีใช้น้ าน้อยได้ โดยไม่ต้อง
เบียดเบียนชลประทาน 
  ๓. ในปีท่ีฝนตกตามฤดูกาลโดยมีน้ าดีตลอดปี ทฤษฎีใหม่นี้สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรได้ โดย
ไม่เดือดร้อนในเรื่องค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
  ๔. ในกรณีท่ีเกิดอุทกภัย เกษตรกรสามารถท่ีจะฟื้นตัวและช่วยตัวเองได้ในระดับหนึ่ง โดยทางราชการ
ไม่ต้องช่วยเหลือมากนัก ซึ่งเป็นการประหยัดงบประมาณด้วย 

          

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นท้ังวิธีการประกอบอาชีพและวิถีการด ารงชีวิตท่ีน าไปสู่ชีวิต            
ท่ีมีความทุกข์น้อยลง หรืออีกนัยหนึ่ง คือ ชีวิตท่ีมีความสุขเพิ่มขึ้น โดยมีจุดเน้นอยู่ท่ีการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี เพื่อให้
ไม่ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีไม่อาจคาดเดาล่วงหน้าได้ หรือหากได้รับผลกระทบก็สามารถฟื้นตัวได้   
ในเวลารวดเร็วพอสมควร การจะมีภูมิคุ้มกันท่ีดีได้นั้น ต้องมาจากการพึ่งตนเองเป็นส่วนใหญ่ หมายถึง              
ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่เองหรือหาได้ง่ายในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด ถ้าสามารถพึ่งตนเองได้มากเท่าไหร่ ภูมิคุ้มกันก็จะมี
สูงมากขึ้น ไม่ว่าการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจะมีความรุนแรงมากเพียงใด ก็สามารถจัดการได้ แต่การจะพึ่งตนเอง
ได้นั้น จ าเป็นต้องเป็นผู้ท่ีมีความพอประมาณ คือ ท าทุกอย่างเท่าท่ีจะสามารถท าได้เอง ไม่ท าเกินก าลัง
ความสามารถหรือโลภมาก แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ยืดยาด หรือเฉ่ือยเนือย ดังนั้น ความพอประมาณจึงเป็น
วิธีการท่ีส าคัญท่ีจะหนุนช่วยความสามารถในการพึ่งตนเองให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นและสัมฤทธิ์ผลได้จริง และ
เมื่อมีความพอประมาณแล้ว ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องไปเอารัดเอาเปรียบผู้อื่น สามารถด าเนินการทุกอย่างได้
อย่างซื่อสัตย์สุจริต มีความเพียร มีความอดทน ตลอดจนมีความเมตตากรุณาต่อผู้อื่น นั่นก็คือ ความมีเหตุมีผล
ตามความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 



 
๑๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้มีพระราชด ารัสเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินชีวิต
ด้วยความพอเพียง ซึ่งประกอบด้วยการรู้จักประมาณตน มีสติ มีความรู้ตัว รอบคอบ รู้จักผิดชอบช่ัวดี มีความละอาย
ช่ัวกลัวบาป ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น 

 “ทุกคนต้องหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาการกระท าของตนให้รอบคอบอยู่เสมอ ระมัดระวังท าการทุกอย่าง
ด้วยเหตุผล ด้วยความมีสติ และด้วยความรู้ตัว” 

 “...การรู้จักประมาณตน ได้แก่ การรู้จักและยอมรับว่าตนเองมีภูมิปัญญาและความสามารถในด้านไหน 
เพียงใด และควรจะท างานด้านไหนอย่างไร...จะท าให้คนเรารู้จักใช้ความรู้ ความสามารถท่ีมีอยู่ได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสมกับงาน...ส่วนการรู้จักประมาณสถานการณ์นั้น ได้แก่ การรู้จักพิจารณาสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นให้
ทราบชัดถึงความเป็นมาและท่ีเป็นอยู่ รวมท้ังท่ีคาดว่าจะเป็นไปในอนาคต...การรู้จักประมาณตนและรู้จัก
ประมาณสถานการณ์ จึงเป็นอุปการะอย่างส าคัญท่ีจะเกื้อกูลให้บุคคลด าเนินชีวิตและกิจการงานไปได้อย่าง
ราบรื่นและก้าวหน้า...” 

 “คุณสมบัติท่ีจ าเป็นส าหรับทุกคนนั้น ท่ีส าคัญได้แก่ ความรู้จักผิดชอบช่ัวดี ความละอายช่ัวกลัวบาป 
ความซื่อสัตย์สุจริต ท้ังในความคิดและการกระท า ความไม่เห็นแก่ตัว ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น ความไม่มักง่าย 
หยาบคาย กับอีกอย่างหนึ่งท่ีส าคัญเป็นพิเศษ คือ ความขยันหมั่นเพียร พยายามฝึกหัดประกอบการงานทุก
อย่างด้วยตนเอง...” 

 เศรษฐกิจพอเพียงมิได้หมายความเพียงแต่บุคคลพึ่งพาตนเองได้ (self-sufficiency) แต่สามารถใช้ได้
ท้ังกับบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กรท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีล าดับข้ันการด าเนินงาน ดังนี้ 

 ระดับที่ ๑ เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน: เน้นความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว ยึดถือ
หลักการท่ีว่า “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” คือ การท่ีสมาชิกในครอบครัวพอมี พอกิน สามารถสนองความต้องการ
พื้นฐานหรือปัจจัยส่ีของครอบครัว พึ่งตนเองได้ 

 ระดับที่ ๒ เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า: คือ ยกระดับความพอเพียงด้วยการรวมกลุ่ม มีการร่วมคิด 
ร่วมมือ ร่วมรักษาผลประโยชน์ เรียนรู้ แลกเปล่ียน และแก้ปัญหาร่วมกัน เพื่อมุ่งไปสู่ความเข้มแข็งภายในกลุ่ม
ชาวบ้าน/ชุมชน 

 ระดับที่ ๓ เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวไกล: การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชน กลุ่มองค์กร 
ภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมร่วมกัน 

 ดังนั้น การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ จึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้ชีวิต ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติให้สามารถอยู่รอดท่ามกลางความเปล่ียนแปลง ท้ังจากภายนอกและภายใน       
ท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และหากได้ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง จะน าไปสู่การด ารงชีวิต
อย่างมีความสุขในท่ีสุด 

 

 



 
๑๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อท่ีจะให้พสกนิกรชาวไทย ได้เข้าถึงทางสายกลางของชีวิต และเพื่อคงไว้ซึ่งการพัฒนาท่ียั่งยืน จุดเด่นของ
ปรัชญานี้ คือ แนวทางท่ีสมดุล เราอาจคิดว่าปรัชญานี้เป็นเรื่องไกลตัว เป็นเรื่องเฉพาะเกษตรกร ชาวนา ชาวสวน 
แต่ยังมีบุคคลหลากหลายอาชีพ หลายเพศ หลายวัย องค์กรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนได้น้อมน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติอย่างจริงจัง จนประสบความส าเร็จ สามารถด ารงตนอยู่ได้ แม้จะได้รับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ จึงได้น าเรื่องราวความส าเร็จของความพอเพียงมาถ่ายทอด พอสังเขป ดังนี้ 
 
 
 ปัญหาใหญ่ของเกษตรกรคือการมีความคิดท่ีว่า “ท ามาก ได้มาก” จึงมุ่งเน้นการปลูกพืชเชิงเด่ียว มีการใช้
สารเคมีและปุ๋ยปริมาณมาก ซึ่งล้วนต้องซื้อจากนายทุนท้ังส้ิน ประกอบกับการประสบปัญหาการขาดน้ า         
ในหน้าแล้ง น้ าท่วมในหน้าฝน จึงส่งผลให้เกษตรกรประสบปัญหาหนี้สิน ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจากการใช้สารเคมี
ปริมาณมาก และภาวะยากจน 

 ต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม มีดิน น้ า อุดมสมบูรณ์ เหมาะ
แก่การปลูกผัก ผลไม้อย่างยิ่ง แต่หลายสิบปีท่ีผ่านมา กลับได้รับผลกระทบจากการใช้สารเคมี โดยมีการใช้
ปุ๋ยเคมี และยาฆ่าแมลงสูงถึง ๗๐ ล้านบาทต่อปี ส่งผลให้สุขภาพของคนในชุมชนถดถอย สภาพแวดล้อมย่ าแย่ 
แต่ด้วยความตระหนักรู้ในปัญหาท่ีชุมชนประสบอยู่ สมาชิกใน ๑๐ ครัวเรือน จากจ านวนท้ังส้ิน ๒,๐๐๐ ครัวเรือน
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ของชุมชนคลองจินดาท้ังหมด จึงได้รวมตัวกันใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการประกอบอาชีพ โดย
ท าการเกษตรแบบปลอดสาร มุ่งเน้นการปลูกผักหลากชนิด เพื่อให้เกิดการพึ่งพิงกันตามธรรมชาติ ลด และเลิก
การใช้สารเคมี ซึ่งการปรับตัวเข้าสู่การเกษตรแบบปลอดสารนั้น ต้องใช้เวลา ดังนั้น สวนของสมาชิกจึงมี ๓ รูปแบบ 
คือ สวนท่ีลดการใช้สารเคมี สวนท่ีเลิกใช้สารเคมี และเมื่อสามารถปรับตัวได้ ก็จะน าไปสู่สวนท่ีปล่อยให้
ธรรมชาติดูแลกันเอง โดยท่ีไม่ต้องใส่ปุ๋ย ใส่ยาได้ในท่ีสุด 

 นอกจากนี้ แนวคิดหลักของกลุ่ม คือการมุ่งเน้นให้เกิดวิถีการพึ่งพิงกันตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เช่น การปลูกใบพลูกับต้นทองหลาง เมื่อใบทองหลางร่วงลงดินแล้วย่อยสลาย จะท าให้ดินอุดมสมบูรณ์ 
ใบพลูงามสะพรั่ง หรือการพึ่งพากันของต้นมะนาวกับต้นกระถินณรงค์ มะนาวเป็นพืชท่ีไม่ชอบน้ าขัง ขณะท่ีกระถินณรงค์
มีคุณสมบัติดูดซับน้ า ท าให้เกิดความพอดี และใบกระถินก็เป็นปุ๋ยให้ต้นมะนาวมีลูกใหญ่ หรือการปลูกต้นพริก
ไว้ใกล้ต้นกล้วย ถือเป็นการสร้างสมดุลกันของพืช เพราะพริกเป็นพืชท่ีชอบน้ า ส่วนต้นกล้วยมีน้ ามาก 

 ถึงแม้ว่าผักผลไม้ปลอดสารจะเป็นท่ีต้องการของตลาดมาก แต่กลุ่มเกษตรคลองจินดา ก็ผลิตตามก าลังท่ีมี
เท่านั้น และท่ีส าคัญ คือ ไม่ต้องมีการรับประกันความปลอดภัยจากหน่วยงานใด แต่การันตีด้วยความซื่อสัตย์ของ
ผู้ผลิตเท่านั้น 

   

      บริษัท บาธรูม ดีไซน์ จ ากัด เริ่มก่อต้ังขึ้นเมื่อ ๑๖ ปีท่ีแล้ว เป็นธุรกิจน าเข้าสินค้าในห้องน้ าจาก
ต่างประเทศ แต่เนื่องจากการพึ่งพาสินค้าจากต่างประเทศเพียงอย่างเดียว ท าให้เมื่อเกิดวิกฤติต้มย ากุ้ง ธุรกิจจึงประสบ
ความเสียหายอย่างหนัก มีปัญหาหนี้สินจ านวนมาก ในช่วงนั้นเอง นายวัชรมงคล เบญจธนะฉัตร์ ประธาน
กรรมการ บริษัท บาธรูม ดีไซน์ จ ากัด ได้มีโอกาสฟังการบรรยายของ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เกี่ยวกับการน้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ ซึ่งในตอนแรกเข้าใจว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใช้ได้เฉพาะผู้ท่ีท าการเกษตรเท่านั้น แต่แท้จริงแล้ว หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้
กับทุกธุรกิจ ทุกกิจการ ด้วยการพัฒนาอย่างสมดุลท้ัง ๔ มิติ คือ 

     มิติท่ี ๑ คือ ธุรกิจหรือองค์กรต้องเรียนรู้ท่ีจะอยู่อย่างสมดุล มีความพอประมาณ คือ รู้เรา รู้ว่าเราเก่ง
หรือถนัดอะไร จะพัฒนาองค์กรอย่างไร ดังนั้น บริษัท บาธรูม ดีไซน์ จ ากัด ซึ่งประสบปัญหาจากการน าเข้าสินค้า
ต่างประเทศ จึงได้มุ่งท าธุรกิจท่ีตนถนัด โดยเริ่มสร้างแบรนด์ของตนเอง มีการออกแบบและผลิตอ่างอาบน้ า     
ท่ีมุ่งอ านวยความสะดวกให้กับลูกค้าด้วยการน าไอเทคโนโลยีท่ีคิดค้นขึ้นเอง มาใช้ในการส่ังการระบบเปิดปิดน้ า
ในอ่างอาบน้ าผ่านโทรศัพท์มือถือ มีระบบ Recycle น้ าท่ีล้นจากอ่างน้ าวนเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ และมีการคิดค้น
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาสินค้าอย่างต่อเนื่อง ท าให้ได้รับรางวัลมากกว่า ๔๐ รางวัล จากท้ังในและต่างประเทศ และ      
มีสินค้าส่งออกไปขายมากกว่า ๓๐ ประเทศท่ัวโลก 

     มิติท่ี ๒ คือ ความมีเหตุมีผล คือ รู้เขา ด้วยการให้ความรักกับคนอื่นให้เหมือนกับคนในครอบครัว 
ซึ่งจะท าให้ธุรกิจพัฒนามาตรฐานสินค้าให้ดีท่ีสุด เพื่อสร้างความประทับใจให้กับลูกค้า และรักพนักงานทุกคน
เหมือนเป็นพี่น้องกัน ดังนั้น จึงมีการเล้ียงอาหารกลางวันฟรีให้กับพนักงานประมาณ ๕๐๐ คน เป็นประจ าทุกวัน 
เพื่อช่วยลดค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน จัดพื้นท่ีบริเวณหลังโรงงานให้พนักงานสลับกันใช้หลังเลิกงาน เพื่อท านา 
ปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ เล้ียงปลา เล้ียงกบ เพื่อจ าหน่ายภายในโรงงานเป็นรายได้เสริม ให้ทุนการศึกษากับบุตร



 
๒๐ 
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ของพนักงานทุกคนจนจบระดับปริญญาตรี และจัดกิจกรรมสังคมสงเคราะห์ทุกวันพุธให้พนักงานสลับกันไป
ช่วยงานสังคมสงเคราะห์ท่ีสถานเล้ียงเด็กก าพร้า สถานเล้ียงดูคนชรา แล้วให้กลับมาเล่าสู่กันฟังว่าความสุขจาก
การให้นั้นมีความสุขย่ิงกว่าการได้รับ 

     มิติท่ี ๓ องค์กรต้องมีเป้าหมาย ไม่ใช่เพียงแค่เงินหรือผลก าไรสูงสุด แต่ต้องมุ่งสร้างความสุขจาก
การแบ่งปัน เพื่อให้คนรอบข้างมีความสุข 

     มิติท่ี ๔ การแบ่งปันประโยชน์อย่างสมดุลกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง คือ พนักงาน ลูกค้า ชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม 
      ซึ่งนายวัชรมงคล เบญจนะฉัตร์ ได้เน้นย้ าว่า ส่ิงท่ีเรียนรู้จากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
การสร้างความสมดุลระหว่างความสุขกับความส าเร็จ และระหว่างความรู้กับคุณธรรม ส่ิงท่ีส าคัญ คือ องค์กร
ต้องมีคนเก่งและคนดี จึงจะสมดุล ดังนั้น จึงได้ก าหนดให้การเข้าร่วมกิจกรรมช่วยเหลือสังคม การมีน้ าใจ และ
การแบ่งปัน เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดในการประเมินขึ้นเงินเดือนของพนักงาน 

     กล่าวได้ว่าเป้าหมายสูงสุดของบริษัท บาธรูม ดีไซน์ จ ากัด คือ การเป็นองค์กรแห่งความสุข ท่ีมีความสุข
จากการแบ่งปันประโยชน์กลับคืนสู่ชุมชนและสังคม 

   
      
       คนส่วนมากมักละเลยการจดบันทึกในชีวิตประจ าวัน เช่น บัญชีครัวเรือน บัญชีค้าขาย ปฏิทิน
การเกษตร โดยอ้างว่า “ไม่มีเวลา” หรือ “จดแล้วท้อ เมื่อเห็นรายรับน้อยกว่ารายจ่าย” แต่นายประวิทย์ แขนงาม 
จากบ้านยอด ต าบลบ้านยอด อ าเภอสองแคว จังหวัดน่าน กลับเห็นความส าคัญของการจดบันทึกดังกล่าว      
ท าให้สังเกตเห็นความไม่สมดุลของรายได้กับต้นทุนจากการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ โดยพบว่าตนเองปลูก
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ๑๑ ไร่ มีต้นทุนสูงถึง ๑๘,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท/ไร่ แต่ขายได้เพียง ๕๐,๐๐๐ บาท/ไร่       
ยังไม่ได้รวมค่าแรงตนเองแต่อย่างใด ข้อมูลดังกล่าว ท าให้นายประวิทย์ แขนงาม ตัดสินใจปรับเปล่ียนไปสู่
การเกษตรแบบผสมผสาน โดยปลูกมะนาว มะแขว่น ข้าว มะม่วงหิมพานต์ เงาะ และพืชผักสวนครัว 
     ด้วยความอยากเรียนรู้ นายประวิทย์ แขนงาม จึงได้เริ่มจดบันทึกทุกครั้งท่ีมีการประชุมประชาคม
ร่วมกันระหว่างโครงการปิดทองหลังพระฯ กับชาวบ้าน เพราะมองว่าสาระจากการพูดคุยกันในวงประชุม คือ
โอกาสท่ีท าให้รู้ว่า “ปิดทองมีโครงการอะไร จะไปท าฝายตรงไหน ต้องการแรงงานชาวบ้านกี่คน” กล่าวได้ว่า
เป็นการพัฒนาจากการจดบันทึกเพื่อประโยชน์ของตนเอง มาเป็นการจดบันทึกเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
หมู่บ้าน และได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านยอด ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ 
     เทคนิคท่ีนายประวิทย์ แขนงาม ใช้ในการจดบันทึก คือ (๑) อย่ามองการจดบันทึกเป็นหน้าท่ี แต่
เป็นส่ิงท่ีท ายามว่าง (๒) ใช้การทยอยจด แทนการจดแบบรวดเดียว เพื่อป้องกันความเบื่อหน่ายและการหลงลืม 
(๓) ไม่จ าเป็นต้องจดลงแบบฟอร์มท่ีราชการแจกให้ เพราะสาระของการจดอยู่ท่ีการเข้าใจในข้อมูลท่ีจด เช่น 
จดบนสมุด กระดาษ หรือบางรายก็จดท่ีข้างฝาบ้าน (๔) หากเป็นการจดเรื่องนัดหมาย ควรจดในปฏิทิน แต่ถ้าจด
รายรับรายจ่ายควรจดบนสมุด 
     หากเกษตรกรรู้ความแตกต่างระหว่างต้นทุนกับรายรับ ก็จะสามารถใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาการ
เกษตรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น หากสัดส่วนระหว่างต้นทุนกับรายได้มีน้อยก็ควรหาพืชทางเลือกอื่น แต่
หากเป็นในทางตรงข้าม สัดส่วนมีมาก ก็จะช่วยให้เกษตรกรมีแรงกาย แรงใจท่ีจะท ากิจกรรมนั้นให้ดีต่อไป 
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     ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน มีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มตามแนวชายฝ่ัง
ตะวันตกของแม่น้ ากวง มีสภาพดินเป็นดินร่วนซุย เหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจุดเด่นท่ีคนใน
ชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างเข้มแข็ง ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และสืบสาน
วัฒนธรรมท้องถิ่น การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน โดยมีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในกิจกรรมการด าเนินงานท่ีส าคัญ ดังนี้ 

     ๑. การจัดสวัสดิการชุมชน เป็นการออมในลักษณะการให้สัจจะต่อตนเอง ต่อชุมชน ด้วยการออม
เพียงวันละ ๑ บาท ภายใต้ “กลุ่มออมทรัพย์สวัสดิการประชาชนต าบลอุโมงค์” โดยมีการน าเงินออมมาจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิก ครอบคลุมต้ังแต่การเกิด แก่ เจ็บ และตาย ใน ๘ ลักษณะ คือ การเกิด ทุนการศึกษา 
การบวช เกณฑ์ทหาร การท าบุญตามประเพณี บ านาญผู้สูงอายุ การเจ็บป่วย และการเสียชีวิต ภายใต้หลักการ
ท่ีว่า “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

     ๒. การจัดการส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการจัดการขยะท่ีถูกวิธี เพื่อดูแลสุขภาพของคนในชุมชน โดย
แกนน าชุมชนร่วมกับเทศบาลต าบลอุโมงค์ ใช้ส่ือท่ีมีในชุมชน คือ วิทยุชุมชน ให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาขยะท่ีมี
ในชุมชน จนชุมชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ และให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะในครัวเรือน โดยมีการจัดต้ัง
กลุ่มธนาคารขยะ เพื่อให้คนในชุมชนมีรายได้จากการขายขยะท่ีคัดแยก การอนุรักษ์พันธุ์ปลา การประดิษฐ์เตา
ประหยัดพลังงาน และการท าโครงการหมู่บ้านสีเขียว 

     ๓. การจัดการศึกษา โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน และการพัฒนาศักยภาพ
ครูผู้สอนให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งให้มีการเรียนรู้การด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเน้นให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่ง
ก่อให้เกิดความผูกพันระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ปกครอง และชุมชน 

     ๔. การพัฒนาอาชีพ เพื่อสร้างรายได้เสริมให้แก่คนในต าบลอุโมงค์ เนื่องจากผลผลิตล าไยเป็น
ผลผลิตหลักในพื้นท่ี ในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวจะมีผลผลิตออกมากจนล้นตลาด ดังนั้น แม่บ้านในพื้นท่ีจึงรวมตัวกัน
จัดต้ังเป็นกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านไร และจดทะเบียนจัดต้ังเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนล าไยอบแห้งเนื้อสีทอง
บ้านไร่ เพื่อด าเนินกิจกรรมแปรรูปล าไยสดเป็นล าไยแห้งเนื้อสีทอง นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมให้มีการปลูกพืช
ไร้ดิน (Hydroponics) โดยเปล่ียนจากดินมาใช้เปลือกมะพร้าวและปุ๋ยอินทรีย์ควบคู่กัน เพื่อลดการใช้สารเคมี
ให้น้อยท่ีสุด และการปลูกพืชผักผลไม้ปลอดสารพิษ เพื่อให้คนในชุมชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงขึ้น จากการบริโภค
พืชผลทางการเกษตรท่ีปลอดสารพิษ และมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจ าหน่ายผลผลิตท่ีรักษาสุขภาพ 

     แนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลอุโมงค์ เริ่มต้นจากจุดเล็ก ๆ และส่งเสริมให้กระจายไปเต็ม
พื้นท่ีด้วยหลักการพึ่งตนเอง และการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยยึดแนวทางการพัฒนาแบบองค์รวม
ด้วยการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ร่วมกันหลักธรรมค าสอนตามวิถีพุทธ เพื่อสร้าง     
การเปล่ียนแปลงของคนในต าบลในทุกมิติ 
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     บ้านโป่งศรีนคร หมู่ ๑๑ ต าบลโรงช้าง อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย จัดต้ังเมื่อวันท่ี ๑๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ปัจจุบันมี ๑๐๙ ครัวเรือน ประชากร ๓๓๔ คน คนในหมู่บ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม (ท านา) ซึ่งพึ่งพาน้ าฝนเป็นหลัก เนื่องจากต้องการแข่งขันกันให้ได้ผลผลิตในปริมาณมาก จึงมีการ
ใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีปราบศัตรูพืชในปริมาณมากขึ้นตามไปด้วย ส่งผลให้คนในหมู่บ้านมีสุขภาพแย่ลง มีหนี้สิน
เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังมีค่านิยมในการกู้เงินสร้างบ้านเพื่ออวดฐานะ บริโภคสินค้าจากเมือง และก่อให้เกิด
ขยะในปริมาณมากขึ้น 

     จากปัญหาดังกล่าว พัฒนากรจากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอป่าแดด จึงได้จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
เพื่อแนะน าให้มีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาหมู่บ้าน โดยมีผู้น าชุมชนเป็นแกนน าส าคัญ 
นับต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙ ในการด าเนินงานมีการวางแผนชุมชน และประสานความร่วมมือกับโรงเรียน วัด 
หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในพื้นท่ี น าเกณฑ์ ๖ ด้าน ท่ีประยุกต์จาก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข มาท ากิจกรรมในพื้นท่ีร่วมกัน กล่าวคือ การลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 
การประหยัดเพื่อออมทรัพย์เป็นทุนของชุมชน การจัดฐานการเรียนรู้ การใช้ทรัพยากรอย่างรู้ค่า การส่งเสริม
ความเอื้ออารีท่ีดีของหมู่บ้าน 

     ด้วยความร่วมแรงร่วมใจของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี โดยมีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ จึงก่อให้เกิดกลุ่ม
สวัสดิการชุมชน ได้แก่ กลุ่มธนาคารข้าว กองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนแม่ของแผ่นดิน นอกจากนี้ ยังมี
การรวมกลุ่มอาชีพท่ีมีความหลากหลาย เพื่อสร้างรายได้ให้แก่คนในหมู่บ้าน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
และสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน กลุ่มอาชีพจักสานไม้ไผ่ผู้สูงอายุ กลุ่มไม้กวาดดอกหญ้า กลุ่มไม้ถูพื้น กลุ่ม
ตัดเย็บเส้ือผ้า กลุ่มเครื่องมือดักกุ้ง กลุ่มโฮมสเตย์โป่งศรีนคร กลุ่มเล้ียงปลา/กบ และกลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพ 

     จากความเข้มแข็งของผู้น าและความร่วมมือของทุกส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผลให้หมู่บ้านโป่งศรีนคร
ได้รับรางวัลรองชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ปี ๒๕๕๘ ระดับจังหวัด และ
มีการจัดต้ังเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชน ปี ๒๕๕๘ โดยได้รับงบประมาณจากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
และงบประมาณตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของจังหวัดเชียงราย ปี ๒๕๕๙ ในความรับผิดชอบของ
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงราย นอกจากนี้ ยังมีหลายหน่วยงานเข้ามาร่วมส่งเสริมสนับสนุน ได้แก่ ศูนย์
เรียนรู้ของ ธกส. ส านักงาน กศน. ส านักงานเกษตร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้ประกาศจัดต้ังศูนย์
เรียนรู้หมู่บ้านปลอดขยะระดับประเทศ ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ให้เกียรติเดินทางไปเป็นประธานเปิดศูนย์เรียนรู้ฯ 
ดังกล่าว เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
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       กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดวาระกรมการพัฒนาชุมชน (CDD Agenda) ซึ่งมีปัจจัยขับเคล่ือน      
๓ ประการ คือ (๑) การพัฒนาอาชีพครัวเรือน (๒) หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ และ (๓) เศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ และปัจจัยสนับสนุน ๕ ประการ คือ (๑) ส่งเสริมองค์กรธรรมาภิบาล (๒) พัฒนาบุคลากรและผู้น าชุมชน 
(๓) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและจัดการความรู้ (๔) พัฒนากระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม และ (๕) กองทุน
หนุนเสริมอาชีพครัวเรือน ซึ่งท้ังปัจจัยขับเคล่ือนและปัจจัยสนับสนุนดังกล่าวมีความเช่ือมโยงท่ีเป็นเป้าหมาย
การท างานท่ีชัดเจน โดยมีการขับเคล่ือนงานภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นบันได ๓ ขั้น ต้ังแต่
เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน คือ ระดับบุคคลหรือครัวเรือน และระดับเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ 
ระดับการรวมตัวเป็นกลุ่ม และระดับความร่วมมือกันเป็นเครือข่าย รวมถึงการบูรณาการกองทุนภายในชุมชน
เพื่อหนุนเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
 
    
  การหนุนเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน นับต้ังแต่การหนุนเสริมสัมมาชีพ เพื่อให้ก้าวเดิน
ไปจนถึงจุดหมายปลายทาง นั่นคือ การเป็นผู้ประกอบการชุมชน ตามโครงการ OTOP และการประสาน        
การเป็นเครือข่ายในรูปแบบวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น กรมการพัฒนาชุมชนได้มุ่งเน้นไปท่ีการบูรณาการกองทุนชุมชน     
ท้ังของประชาชนและภาครัฐ โดยมีกลไกและกลยุทธ์ในการขับเคล่ือน ๔ ประการคือ 
 ๒.๑ กลไกภาครัฐ ท่ีมีกรมการพัฒนาชุมชนและหน่วยงานภาคีเป็นหน่วยขับเคล่ือน มีกลยุทธ์ใน
การขับเคล่ือน ๕ ประการ คือ (๑) พัฒนากลไกการจัดการและธรรมาภิบาล (๒) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
กองทุนชุมชน (๓) ยกระดับกองทุนชุมชน (๔) สนับสนุนกองทุนหนุนเสริมอาชีพครัวเรือน และ (๕) บริหารจัดการ
หนี้ครัวเรือน 
  ๒.๒ กองทุนชุมชน ซึ่งมีอยู่อย่างหลากหลายในพื้นท่ี ซึ่งได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต/
กองทุน กข.คจ./กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี/กองทุนแม่ของแผ่นดิน/กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และ
กองทุนอื่น ๆ มีกลยุทธ์ในการขับเคล่ือน ๓ ประการ คือ (๑) สนับสนุนเงินทุน (๒) ส่งเสริมศูนย์สาธิตการตลาด 
และ (๓) ส่งเสริมกระดานสินค้า 
  ๒.๓ ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ซึ่งมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นแกนหลักในการด าเนินงาน       
มีกลยุทธ์ในการขับเคล่ือน ๔ ประการ คือ (๑) บูรณาการจัดการกองทุนชุมชน (๒) บริหารจัดการหนี้ครัวเรือน 
(๓) สร้างอาชีพ/รายได้ และ (๔) ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ 
  ๒.๔ กลไกภาคเอกชน เช่น สถาบันไทยพัฒน์ บริษัทสยามแม็คโครจ ากัด (มหาชน) มูลนิธิพัฒนา
ชีวิตชนบท ฯลฯ มีกลยุทธ์ในการขับเคล่ือน ๓ ประการ คือ (๑) อบรม ให้ความรู้ (๒) ส่งเสริมการตลาด และ            
(๓) Trader สินค้า 
  จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา กรมการพัฒนาชุมชนได้มีการบูรณาการกองทุนชุมชนเพื่อการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานราก สร้างรายได้ให้ชุมชน และลด ปลดหนี้ ให้กับสมาชิกในชุมชน โดยผ่าน ๔ กระบวนการ คือ 
(๑) ส่งเสริมการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 
(๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการทุนชุมชน (๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
และ (๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 



 
๒๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

           โดยมีผลสัมฤทธิ์ ท่ีเกิดกับชุมชน ดังนี้  (๑) มีสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ๙๒๔ แห่ง              
(๒) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) สามารถบริหารจัดการหนี้ได้ ๑๒,๗๖๔ ครัวเรือน 
(๓) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นแบบอย่างได้ ๑,๕๐๐ กลุ่ม (๔) กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี อนุมัติเงินทุนหมุนเวียน ๘,๐๒๑ โครงการ ๘๔๓,๘๓๘,๒๔๐ บาท และเงินอุดหนุน ๒๗๑ โครงการ 
๒๖,๙๒๒,๘๘๘ บาท (๕) เพิ่มช่องทางการตลาดให้ศูนย์สาธิตการตลาด ๗๙๐ แห่ง และ (๖) ครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน 
เป็นสมาชิกกองทุน ๒๑๗,๕๓๓ ครัวเรือนและได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนชุมชน๑๔๐,๖๐๗ ครัวเรือน 
๓,๑๔๕,๑๕๔,๐๕๖ บาท 

 ในส่วนของการส่งเสริมสัมมาชีพนั้น กรมการพัฒนาชุมชนมุ่งสร้างสัมมาชีพโดยยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังนี้เพื่อสร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพชุมชน รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนาอาชีพครัวเรือน
ตามแนวทางสัมมาชีพชุมชน โดยการขับเคล่ือนภายใต้กลไกประชารัฐ โดยมีเป้าหมายคือ “ประชาชนได้รับ          
การพัฒนาอาชีพและมีรายได้” ภายใต้แนวคิดท่ีว่า “สร้างและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนตามแนวทาง
สัมมาชีพชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประชาชนมีรายได้และเข้ามามีส่วนร่วม            
ในการพัฒนาชุมชน ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้” โดยการให้ผู้น าสัมมาชีพชุมชนซึ่งเป็นปราชญ์ชาวบ้าน 
เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ในรูปแบบ “ชาวบ้านสอนชาวบ้าน” และให้การแนะน าช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ัง
สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มอาชีพ 
 ส าหรับกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีเป้าหมาย ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
       (๑) ผู้น าสัมมาชีพท่ีผ่านการค้นหาและขึ้นทะเบียนในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ีตาม
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การส่งเสริมการขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตรและ
ชนบท จ านวน ๒๓,๕๘๙ หมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๕ คน รวม ๑๑๗,๙๔๕ คน 
       (๒) ประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมาย ๒๓,๕๘๙ หมู่บ้านๆ ละ ๒๐ ครัวเรือน รวม ๔๗๑,๗๘๐ ครัวเรือน 
       (๓) ต าบลในพื้นท่ีเป้าหมาย จ านวน ๖,๐๙๕ ต าบล จาก ๘๗๘ อ าเภอ ใน ๗๖ จังหวัด 
       มีวิธีการด าเนินงาน ๗ ขั้นตอน คือ 
       (๑) ส ารวจและลงทะเบียนกลุ่มเป้าหมาย ๓ กลุ่ม คือ ปราชญ์ชาวบ้านด้านอาชีพ หมู่บ้านละ      
๕ คน รวม ๑๑๗,๙๔๕ คน, ครัวเรือนท่ีต้องการฝึกอาชีพ ๔๗๑,๗๘๐ ครัวเรือน และศูนย์/ฐานเรียนรู้อาชีพของ
หน่วยงานราชการและเอกชน 
       (๒) ฝึกอบรมปราชญ์ชาวบ้านด้านอาชีพ หมู่บ้านละ ๑ คน รวม ๒๓,๕๘๙ คน ให้เป็นวิทยากร
สัมมาชีพ สามารถถ่ายทอดความรู้ด้านอาชีพได้ 
       (๓) สร้างทีมวิทยากรสัมมาชีพระดับหมู่บ้านจากปราชญ์ชาวบ้านด้านอาชีพท่ีลงทะเบียนไว้แล้ว 
หมู่บ้านละ ๕ คน รวม ๑๑๗,๙๔๕ คน 
       (๔) ทีมวิทยากรสัมมาชีพไปฝึกอบรมอาชีพให้แก่ชาวบ้าน หมู่บ้านละ ๒๐ ครัวเรือน รวม 
๔๗๑,๗๘๐ ครัวเรือน เพื่อให้ชาวบ้านน าไปประกอบอาชีพ 
       (๕) สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพให้ได้ร้อยละ ๑๐ ของหมู่บ้านเป้าหมาย จ านวน ๒,๓๖๐ กลุ่ม 
       (๖) บูรณาการแผนชุมชนระดับต าบล เช่ือมแผนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพของ
ครัวเรือนสัมมาชีพและกลุ่มอาชีพ ในพื้นท่ี ๖,๐๙๕ ต าบล 
       (๗) คัดเลือกหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เพื่อขยายผลครัวเรือนสัมมาชีพ/ยกระดับศูนย์
เรียนรู้/ขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



 
๒๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 
 กรมการพัฒนาชุมชน ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใช้ในการส่งเสริม         
การด าเนินชีวิต ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว และหมู่บ้านท่ัวประเทศ ต้ังแต่ปี ๒๕๔๙ และสนับสนุนหมู่บ้านท่ีมี
ความพร้อมพัฒนาเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๒ ถึง ๒๕๕๗ รวม ๕,๔๒๗ หมูบ่้าน และ
สามารถบริหารจัดการตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นหมู่บ้าน “อยู่เย็นเป็นสุข” ตาม
ยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งยึดหลักตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
๑๑ และเมื่อหมู่บ้านด าเนินการตามแนวทางนี้แล้ว ก็จะเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีคุณลักษณะ ๓ ไม่ ๒ มี กล่าวคือ 
ไม่มียาเสพติด ไม่มีคนยากจน ไม่มีหนี้นอกระบบ มีสวัสดิการชุมชน และมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

  การด าเนินการพัฒนาตามกระบวนการพัฒนาชุมชนดังกล่าว ยึดการบูรณาการจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยมีหมู่บ้านและชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงาน 

  ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนด้วยเกณฑ์ประเมิน ๖ ด้าน ๑๒ ตัวชี้วัด 
คือ (๑) ด้านการลดรายจ่าย (ท าสวนครัว ลด ละ เลิกอบายมุข) (๒) ด้านการเพิ่มรายได้ (มีอาชีพสุจริต ใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม) (๓) ด้านการประหยัด (มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ) (๔) ด้านการเรียนรู้ (สืบทอดภูมิ
ปัญญา มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) (๕) ด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม (ใช้วัตถุดิบในชุมชน
ประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้) และ (๖) ด้านการเอื้ออารีต่อกัน (ช่วยเหลือคนจนคนด้อยโอกาส รู้ รัก สามัคคี) 

 ต้ังแต่ปี ๒๕๕๒ เป็นต้นมา ได้ขยายผลการท างานสู่ความยั่งยืน โดยพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้
เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ ๔ ด้าน ๒๓ ตัวช้ีวัด คือ (๑) ด้านจิตใจและสังคม มี ๗ ตัวช้ีวัด 
คือ สามัคคี มีข้อตกลง ข้อมูลหมู่บ้าน มีกองทุน ยึดหลักประชาธิปไตย มีคุณธรรม/จริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข 
เช่ือมั่นในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ด้านเศรษฐกิจ มี ๕ ตัวช้ีวัด คือ จัดท าบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย 
สร้างรายได้ รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ มีการออม มีกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน (๓) ด้านการเรียนรู้ มี ๗ ตัวช้ีวัด คือ     
มีข้อมูลชุมชน มีและใช้ประโยชน์จากข้อมูลและแผนชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างคุณค่า มีศูนย์เรียนรู้        
ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สร้างเครือข่ายการพัฒนา ปฏิบัติตามหลักการพึ่งตนเอง (๔) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม มี ๔ ตัวช้ีวัด คือ มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีกลุ่มองค์กร  
ด้านส่ิงแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทน มีการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 การขยายผลการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบโดยทุนชุมชน เป็นเป้าหมายส าคัญ          
ในการท างานของกรมการพัฒนาชุมชน เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านท่ัวประเทศ ได้น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ไปปรับใช้ในการด ารงชีวิตตามวิถีพอเพียง สร้างชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง   
โดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีระบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม โดยอาศัยกลไกของชุมชน เช่น กพสม., กพสต., 
ศอช.ต., ผู้น า อช., อช., ผู้น าชุมชน, แกนน าหมู่บ้าน, และเจ้าหน้าท่ี โดยใช้ทุนชุมชนที่มีอยู่ ทั้งทุนที่ไม่ใช่เงิน
และทุนที่เป็นเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนหมู่บ้าน กองทุนกลุ่มอาชีพ กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ฯลฯ มาสนับสนุนกิจกรรมชุมชน ให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังน าเครื่องมือต่าง ๆ มา
สนับสนุนการเรียนรู้ เช่น การมีและใช้ระบบข้อมูลทุนชุมชน จัดท าและปรับแผนชุมชนให้มีมาตรฐาน ส่งเสริม
ให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน การวัดความสุขมวลรวมชุมชน ตลอดจนให้มีการจัดการความรู้ชุมชน 
 
 
 
 



 
๒๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

  
 ๑. บ้านผาชัน อ าเภอโพธิ์ไทร จังหวัดอุบลราชธานี 
      หมู่บ้านนี้ต้ังอยู่ริมน้ าโขง แต่ไม่สามารถน าน้ ามาใช้ได้ เพราะพื้นท่ีเป็นหน้าผาหินและชันมาก จึงไม่
สามารถเอาน้ ามาใช้ได้ง่าย ๆ ในช่วงปี ๒๕๓๕-๒๕๔๗ ชาวบ้านต้องประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าอย่างหนัก 
ถึงขั้นวิกฤติท่ีต้องซื้อน้ าจากท่ีอื่นมาด่ืม มาใช้ส าหรับครัวเรือนท่ีไม่มีเงิน ก็ต้องให้เด็กหยุดเรียนตอนเช้าเพื่อ      
หาบน้ ามาเก็บไว้ใช้ แต่ทุกคนก็ไม่ยอมแพ้ในท่ีสุดชาวบ้านก็สามารถหาทางน าน้ าขึ้นมาจากแม่น้ าโขงได้ โดยการค้นพบ
ส่ิงประดิษฐ์ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีเรียกว่า "แอร์แว" โดยผู้น าชุมชน คือ นายชรินทร์ อินทร์ทอง ได้ค้นพบ
ระบบนี้จากการสังเกตการท างานของกระบอกสูบลมของเครื่องตีเหล็กผสมกับการพับของสายยางโดยอาศัย
หลักการใช้แรงดันอากาศมาช่วยในการสูบน้ าโขงขึ้นมาใช้ เขาเรียกส่ิงประดิษฐ์นี้ว่า "แอร์แว" เพราะ "แอร์" (Air) 
คือ อากาศ และ "แว" คือ แวะ ซึ่งหมายถึง "อากาศมาแวะ" ในท่อแล้วท าให้เกิดแรงดันน้ า ซึ่งผลส าเร็จนี้ท าให้ 
"แอร์แว" ได้รับรางวัลวิจัยดีเด่นจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในปี ๒๕๕๐ ขณะเดียวกันชุมชน
ก็เรียนรู้คุณค่าของการใช้น้ าไปในตัวด้วย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมท้ังการฟื้นฟูป่าต้นน้ า (ป่าชุมชน)       
จนได้รับรางวัลชนะเลิศการบริหารจัดการน้ าในปี ๒๕๕๑  

      หลังจากลืมตาอ้าปาก ยิ้มได้ พวกเขาจึงเริ่มหันมามองศักยภาพด้านอื่น ๆ บ้าง และมีการรวมตัวกัน
จัดต้ัง "กองทุนปลา" ขึ้น เพื่อต้ังราคามาตรฐานในการซื้อ – ขาย เพื่อไม่ให้ชาวบ้านถูกเอาเปรียบจากพ่อค้า    
คนกลาง กองทุนปลาเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ ต่อมาได้น าเงินกองทุนท่ีได้มาจัดสวัสดิการให้แก่คนในชุมชนต่อไปอีก 
และเนื่องจากมีภูมิศาสตร์ท่ีสวยงามตามธรรมชาติ จึงได้จัดต้ังกลุ่มบริหารจัดการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ขึ้นมา
ต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ ถึงแม้จะบริหารได้ไม่เท่ามืออาชีพ แต่ก็เป็นไปตามวิถีชีวิตของชาวบ้าน คือ มีความเป็นกันเอง
และความจริงใจ ซึ่งเป็นทุนเดิมของชุมชน (http://www.manager.co.th) 

 ๒. บ้านดอกบัวหรือบ้านบัว ต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
      บ้านดอกบัว จะใช้คณะกรรมการหมู่บ้านมาช่วยดูแลแก้ปัญหาและประสานงานท้ังภายในและ
ภายนอกหมู่บ้าน มีการแบ่งการปกครองออกเป็น ๑๐ คุ้ม ๆ ละประมาณ ๒๐ – ๓๐ ครัวเรือน แต่ละคุ้มจะมี
หัวหน้าคอยดูแลแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้กับสมาชิก ตลอดจนคอยไกล่เกล่ียปัญหาเมื่อมีการกระทบกระท่ังหรือความ
ไม่เข้าใจกัน แต่ละคุ้มมีกิจกรรมการพึ่งตนเองหลายอย่าง เช่น ปลูกผักปลอดสารพิษ เล้ียงปลา หมู ไก่ นอกจาก
จะปลูกไว้กินแล้วยังน าไปขายอีกด้วย และมีการท าแก๊สชีวภาพจากมูลสัตว์ 

      ผลผลิตจากอาชีพเสริมท่ีขายดี คือ การท าสุ่มไก่ ซึ่งเป็นสินค้า "หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์" (OTOP) 
มีการจัดการขยะโดยการคัดแยกขยะจ าพวกเศษอาหาร ใบไม้ เพื่อน ามาท าเป็นปุ๋ยหมัก ส่วนพลาสติกหรือเศษ
แก้ว น าไปขายเป็นของเก่า 
      นอกจากนี้ ยังมีกองทุนชุมชนท่ีเกิดจากการให้ครัวเรือนออมเงินเพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้าน
ปัจจุบันมีเงินออมของหมู่บ้านกว่า ๙ แสนบาท ส าหรับการพึ่งพาตัวเองด้วยทุนชุมชนท่ีโดดเด่นก็คือการร่วมแรง
ร่วมใจในการสร้างฝายชะลอน้ า เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้ในหน้าแล้งโดยไม่ได้ใช้งบประมาณจากรัฐบาลแต่อย่างใด 
(http://www.npzmoon.com/article/village/)  
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๒๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 

   
     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี ๓๑๐/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๙ มีนาคม 
๒๕๖๐ แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทย (ศจพ.มท.) เพื่อเป็นกลไกในการขับเคล่ือนแนวทางการด ารงชีพภายใต้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื้นท่ี โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีช่วย     
ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นท่ีปรึกษา ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้อ านวยการศูนย์ ผู้บริหารหน่วยงาน     
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและผู้แทนจากกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเป็นกรรมการ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนและ
ท่ีปรึกษาด้านการปกครอง ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม และรัฐมนตรี
ว่ากระทรวงมหาดไทยได้เห็นชอบให้มีการสร้างความเข้าใจเพื่อน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่
การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต ครอบคลุมพื้นท่ีทุกหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ัวประเทศ ๗๕,๐๓๒ หมู่บ้าน ๕,๗๐๐ ชุมชน 
ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ 
     ๑. การค้นหาและเตรียมครูฝึกระดับอ าเภอ โดยให้อ าเภอจัดต้ังทีมครูฝึกระดับต าบล เพื่อเผยแพร่ 
สร้างความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปในพื้นท่ีทุกหมู่บ้าน/ชุมชน โดยพิจารณาตามความเหมาะสม
ของพื้นท่ีอ าเภอ ซึ่งครูฝึกแต่ละทีม ควรประกอบด้วย (๑) ข้าราชการ เช่น พัฒนาการอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ท้องถิ่น
อ าเภอ ข้าราชการครู เกษตร (๒) ผู้น าท้องท่ี ท้องถิ่น (๓) ปราชญ์ชาวบ้าน หรือคนต้นแบบ (๔) ผู้น าศาสนา 
หรือตามท่ีคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงระดับอ าเภอ (ศจพ.อ.) เห็นสมควร มีหน้าท่ีเป็นครูในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการน าไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตแก่ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
     ๒. การฝึกสอนหรือถ่ายทอดความรู้ ครูฝึกระดับอ าเภอและระดับต าบลร่วมกันถ่ายทอดความรู้ 
ความเข้าใจ การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตแก่ประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ให้ครอบคลุมท้ังประเทศ ภายใต้การก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน จากคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับ
จังหวัด (ศจพ.จ.) และระดับอ าเภอ (ศจพ.อ.) 
     ๓. การน าไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต ครูฝึกและคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัด
ความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับจังหวัด (ศจพ.จ.) และระดับอ าเภอ 
(ศจพ.อ.) รวมท้ังหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน หมู่บ้าน/ชุมชน น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต หลังจากท่ีได้รับการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ
จากครูฝึก 
     ๔. หมู่บ้าน/ชุมชน ประกาศตนเองเป็นหมู่บ้านท่ีได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบัติ ส าหรับหมู่บ้านและชุมชนท่ีสามารถด าเนินการขับเคล่ือนให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมในช่วงเดือน
สิงหาคมถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๐ จะเป็นการประกาศโดยประชาชนเพื่อสร้างความดีถวายเป็นพระราชกุศล    
แด่ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ส่วนประชาชนและหมู่บ้าน/ชุมชนอื่น ๆ ท่ีอยู่ระหว่างการต้ังปณิธานและขับเคล่ือน
กิจกรรม ก็ด าเนินการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต เมื่อเกิดผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายและมีความพร้อมก็ให้หมู่บ้าน/ชุมชน ประกาศตนเองต่อเนื่องต่อไป โดยคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับ
จังหวัด (ศจพ.จ.) และระดับอ าเภอ (ศจพ.อ.) เป็นผู้รวบรวมรายงาน 



 
๒๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

Happy Fund Rally  

ทบทวนแนวคิด/เติมเต็มความรู้การขับเคลื่อนงานกองทุนชุมชน  
 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

1.  ความเปน็มา/เหตุผล และความจ าเปน็ในการจัดตั้งกลุม่ออมทรพัย์เพื่อการผลติ 

  เป็นท่ีทราบกันมาโดยตลอดว่า ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม และอาชีพเกษตรกรรมก็มักประสบ
กับปัญหาผลผลิตท่ีลดลง กอปรกับราคาของผลผลิตทางการเกษตรก็ไม่แน่นอน จึงส่งผลให้รายได้ของเกษตรกร
โดยรวมไม่มั่นคง ไม่แน่นอนตามไปด้วย แต่ภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกรก็ยังคงมอียูม่าก จึงท าให้มีการออมน้อย 
นอกจากนี้ สภาพการเกษตรในชนบทยังตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของพ่อค้าคนกลางซึ่งมีอยู่ เป็นจ านวนมาก          
ท่ีด าเนินธุรกิจซื้อขายและให้สินเช่ือแก่เกษตรกร โดยเฉพาะการล่อใจด้วยเทคโนโลยีใหม่ ๆ ทางการเกษตร         
เพื่อช่วยในการผลิต แม้จะเพิ่มผลผลิตได้ปริมาณมากขึ้น แต่ก็ต้องใช้ต้นทุนสูงขึ้นตามไปด้วย เกษตรกรจึงตกอยู่
ภายใต้ “วงจรแห่งความยากจน” นั่นคือ การผลิตต่ า รายได้น้อย การออมน้อย เงินทุนน้อย มาโดยตลอด ด้วย
เหตุนี้ การพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาแหล่งเงินทุนเพื่อการผลิตให้ประสานสอดคล้องกันจึงเป็น
เรื่องท่ีจ าเป็น เพราะเงินทุนจะเป็นเครื่องช่วยเร่งให้เกษตรกรได้ใช้ประสิทธิภาพของตนเพื่อการผลิตได้อย่างเต็มท่ี 

 กรมการพัฒนาชุมชน จึงได้ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต     
มาต้ังแต่วันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๑๗ โดยมีศาสตราจารย์ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เป็น    
ผู้คิดริเริ่ม ทดลองจัดต้ังครั้งแรก ๒ แห่ง ท่ีต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และต าบลละงู อ าเภอละงู 
จังหวัดสตูล 

 แนวคิดเพื่อการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์
การเกษตรเครดิตยูเนี่ยนและสินเช่ือเพื่อการเกษตร โดยใช้ “เงินเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคน” เพื่อส่งเสริม
ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการพัฒนาตนเอง และพัฒนาสังคม โดยสอนให้คนรู้จักช่วยเหลือ
ตนเองและผู้อื่น ด้วยการประหยัดและเก็บออม แล้วน าเงินมาสะสมรวมกันเป็นประจ าสม่ าเสมอ เพื่อเป็นทุน
ส าหรับสมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพื่อสวัสดิการของครอบครัว 
โดยยึดหลักคุณธรรม ๕ ประการ คือ ซ่ือสัตย์ เสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และ         
ความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 

  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นแนวคิดการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน เพราะคนจนในชนบท     
ถูกปิดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน ดังนั้น การหาเงินมาเพื่อลงทุนจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นมาก การให้ชาวชนบท
มารวมกลุ่มออมเงิน แล้วกู้ไปท าทุนนั้นเป็นทางออกท่ีดีทางหนึ่ง ซึ่งในสังคมปัจจุบัน เงินทุนเป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างหนึ่ง
ในการพัฒนาหมู่บ้าน ถ้าไม่มีเงินทุนชาวบ้านก็ยากท่ีจะท าอะไรได้ ดังนั้น การสะสมเงินทุนการสร้างกองทุน
ส าหรับหมู่บ้านจึงมีความจ าเป็น ท้ังนี้เพื่อน าเงินไปพัฒนาหมู่บ้าน ไปส่งเสริมอาชีพ และช่วยเหลือด้านสวัสดิการ
ต่าง ๆ 

  การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ไม่เพียงแต่จะสร้างแหล่งเงินทุนให้กับหมู่บ้าน เป็น “เงินทุน
ภายใน” เป็นแหล่งกู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ มีการช่วยเหลือสวัสดิการท่ีประกันความเจ็บป่วยเท่านั้น หากแต่
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ยังก่อให้เกิดการรวมกลุ่มสินค้าของชาวบ้าน มีการซื้อ-ขายด้วยราคาท่ีเป็นธรรมอีกด้วย 
รวมท้ังลดการพึ่งพา “เงินทุนภายนอก” มีกระแสการเงินหมุนเวียนภายในหมู่บ้าน และนี่คือความจ าเป็นอย่างหนึ่ง
ท่ีจะต้องพัฒนาให้เกิดข้ึนในระบบท่ีชาวบ้านยังถูกอิทธิพลจากเศรษฐกิจหรือการใช้เงินตราครอบง าอยู่ 

 



 
๒๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 แนวความคิดเรื่องการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์การผลิตในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนนั้น       
เป็นแนวความคิดท่ีมีมาต้ังแต่เริ่มมีกระบวนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตครั้งแรก เนื่องจากในสมัยก่อน
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน การกู้เงินจากธนาคารเพื่อน ามาใช่จ่ายในครอบครัวหรือลงทุน          
ในการประกอบอาชีพท าได้ยาก มีข้ันตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนและมักจะไม่ได้รับการการอนุมัติให้กู้ยืม 

  ดังนั้น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จึงหมายถึง การรวมตัวของประชาชนด้วยความสมัครใจ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อออมเงินอย่างสม่ าเสมอ และใช้เงินในการลงทุนประกอบอาชีพ และใช้จ่ายท้ังของตนเองและ
บุคคลอื่น ๆ ภายในกลุ่ม บริหารและจัดการโดยสมาชิกกลุ่มกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

  จากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งเริ่มมีผล    
เมื่อวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๒ ได้แยกงานเรื่องการพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชนจาก “ส านักส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน” มาจัดต้ังเป็น “ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน” โดยให้ท าหน้าท่ีในการเสริมสร้าง
และพัฒนาทุน ระบบทุนชุมชน และการบริหารจัดการทุนชุมชน ซึ่งหลังจากนั้น ส านักพัฒนาทุนและองค์กร
การเงินชุมชน ได้มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เพื่อป้องกันมิให้
เกิดกรณีการร้องเรียนและเกิดความเสียหายข้ึน หลายประการดังนี้ 

 ปี พ.ศ.๒๕๕๓ ก าชับให้ทุกจังหวัดก ากับ ตรวจสอบ ดูแลการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
อย่างใกล้ชิด เพื่อไม่ให้เข้าข่ายอันเป็นลักษณะต้องห้ามตาม พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ และปฏิบัติ
ตามบันทึกช่วยจ าระหว่างกรมการพัฒนาชุมชนกับธนาคารแห่งประเทศไทย (หนังสือกรมการพัฒนาชุมชน เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ท่ี มท ๐๔๐๗.๔/ว ๖๔๕ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓) 
อีกท้ังยังให้พัฒนากรได้ให้ค าแนะน าและสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ดังนี้ 
  (๑) สร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจการด าเนินงานแก่คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม เพื่อมิให้ขัดต่อ
แนวทางและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
  (๒) เข้าร่วมประชุมในวันส่งเงินสัจจะสะสม และรายงานผลให้อ าเภอทราบเป็นประจ าทุกเดือน 
  (๓) ร่วมกับคณะกรรมการกลุ่ม ตรวจสอบเอกสารบัญชี เป็นประจ าอย่างน้อย ๖ เดือนต่อครั้ง 

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมการพัฒนาชุมชน ก าหนดให้มีการสร้างกระแสการออมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ด้วยการรณรงค์ใหป้ระชาชนเกิดการออมแบบพอเพียง 
  ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งได้ตระหนักถึงความส าคัญในการส่งเสริมการด าเนินงานของ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตลอดมา โดยเฉพาะการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน ดังนั้น เพื่อให้      
การส่งเสริม สนับสนุน และการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นไปด้วยความเรียบร้อย             
มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีจ าเป็นในการด าเนินงาน จึงได้จัดท า “ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วย
การส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ.๒๕๕๕” ขึ้น โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๒๕ 
กันยายน ๒๕๕๕ และกรมการพัฒนาชุมชนยังได้ก าหนด “แนวทางการการขับเคล่ือนกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพ
กองทุนชุมชนด้านธรรมาภิบาล” โดยการประเมินกองทุนชุมชนด้วยวิธีการตรวจสุขภาพทางการเงินกองทุนชุมชน 
ขึ้นมาอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
  เพื่อพัฒนาคน ให้มีคุณธรรม โดยใช้เงินเครื่องมือในการพัฒนา 
   เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยการระดมเงินออม ท าให้มีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
   เพื่อพัฒนาสังคม โดยการปลูกฝังคุณธรรม วิถีประชาธิปไตย สร้างความสามัคคี การช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน และความเป็นธรรม 



 
๓๐ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

      กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีเป้าหมายสูงสุดคือการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมีศักยภาพ           
ท่ีจะช่วยเหลือตนเอง และร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเองได้ด้วยตนเอง โดยวัตถุประสงค์ของการออมทรัพย์      
ก็เพื่อส่งเสริมการพัฒนาบุคล คือสมาชิกและครอบครัวของสมาชิก ให้สามารถสร้างครอบครัวท่ีมั่นคง อันจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาสังคมในภาพรวมท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน ดังนั้นวิธีการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิต
ให้มีประสิทธิภาพและบรรลุถึงเป้าหมายสูงสุดได้ ก็คือ การยึดแนวปฏิบัติ “รวมคน” หมายถึง รวมคนท่ีมีปัญหา
ท่ีเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน มีจุดมุ่งหมาย หรือเป้าหมายเดียวกัน สมัครใจท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหา 
ไม่ใช่เป็นคนท่ีเข้ามาโดยหวังผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งนั่นจะเป็นจุดเริ่มต้นของการ “พัฒนาคน” โดยแท้ และ
เมือ่มีการผนึกก าลังกันแล้ว จะเป็นการรวมกลุ่มกันเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคคล ท าให้เกิดกลุ่มท่ีมีลักษณะเพื่อน
ช่วยเพื่อน กล่าวคือ ช่วยให้เพื่อนสมาชิกมีรายได้ มีความเป็นอยู่ดีข้ึน นี่คือการ “ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน” 

๓. เครื่องหมายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ใช้ช่ือเป็นภาษาอังกฤษ ว่า Saving for Production Group (SPG.) 
เครื่องหมายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ให้มีรูปและลักษณะ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 (๑) ลักษณะ 
        เป็นวงกลมเล็ก (วงใน) ล้อมรอบด้วยวงกลมใหญ่ (วงนอก) 
        ภายในวงกลมเล็ก ตรงกลางเป็นรูปต้นไทร ด้านซ้ายเป็นรูปครอบครัว (เป็นรูปคน ประกอบด้วย 
พ่อ แม ่ลูก) ด้านขวาเป็นรูปถุงเงิน และรูปสายน้ าอยู่ด้านล่าง 
        ภายในขอบวงกลมวงนอกท่ีล้อมรอบวงกลมวงใน ด้านบนมีข้อความ “กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” 
ด้านล่างเป็นรูปรวงข้าว 
 (๒) สี 
        เส้นรอบวงกลมวงนอกและวงในเป็นสีฟ้า 
        พื้นวงกลมวงในเป็นสีขาว รูปต้นไทร ครอบครัว และถุงเงินเป็นสีเขียว สายน้้าเป็นสีฟ้า 
        พื้นวงกลมวงนอกเป็นสีเหลือง ข้อความ “กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต”เป็นสีน้้าเงินและรวงขา้ว
เป็นสีเขียว 
 (๓) ความหมาย 
       ต้นไทร หมายถึง ความเจริญงอกงาม การแผ่ขยายกิ่งก้านสาขาให้ความร่มเย็นสู่ชุมชน และ
แสดงถึงความมั่นคง แข็งแรง ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
       ครอบครัว หมายถึง ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ตลอดจนความเอื้ออาทร การช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันภายในชุมชน 
       ถุงเงิน หมายถึง การประหยัด อดออม และสะสมทุนของประชาชนในชุมชน เพื่อเป็นทุน        
ในการประกอบอาชีพและใช้จ่ายยามจ าเป็น 
       สายน้ า หมายถึง ทุนทางสังคมต่างๆ ของชุมชน ท่ีเปรียบเสมือนสายน้ าหล่อเล้ียงกลุ่มให้เจริญ
งอกงาม 
       รวงข้าว หมายถึง ความเจริญงอกงาม ความส าเร็จของชุมชน 
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       กรอบวงกลม หมายถึง คุณธรรม ๕ ประการของประชาชนในชุมชน ได้แก่ ความซื่อสัตย์     
ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ท่ีท าให้กลุ่มมีความมั่นคง 
แข็งแรง ยั่งยืน เปรียบเสมือนภูมิคุ้มกันของชุมชน 
 ความหมายโดยรวมก็คือ เป็นตราสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงการประหยัด อดออม ความเอื้ออาทร การช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในชุมชน ก่อเกิดเป็นทุน
ของชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง มั่นคง และมีความเจริญงอกงาม แผ่กิ่งก้านสาขาให้ความร่มเย็นแก่ชุมชน 

 (๔) วัตถุประสงค์การใช้ 
        เพื่อให้เกิดความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
        เพื่อเป็นการรับรองสถานภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีกรมการพัฒนาชุมชนส่งเสริม 
สนับสนุนให้จัดต้ัง 
 (๕) ผู้มีสิทธิ์ใช้เคร่ืองหมายที่มีตราสัญลักษณ์กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ได้แก่ ข้าราชการ     
กรมการพัฒนาชุมชน คณะกรรมการบริหาร และสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับหมู่บ้าน/ต าบล และ
ผู้ท่ีสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

๔. การจัดตั้งกลุ่มและการจดทะเบียน 
  ต้องมีจ านวนผู้ก่อตั้งไม่น้อยกว่า ๑๕ คน 
  ต้องจดท าเบียนตามแนวทางท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด ภายใต้ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน 
ว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ.๒๕๕๕ 

๕. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ประกอบด้วย 
  คณะกรรมการอ านวยการ มีหน้าท่ี ก าหนดระเบียบข้อบังคับ ท าบัญชีรายรับ รายจ่าย และทะเบียน
เอกสารต่าง ๆ และบริหารงานท่ัวไปของกลุ่ม เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก 
  คณะกรรมการเงินกู้ มีหน้าท่ี ด าเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาเงินกู้ให้กับสมาชิก 
  คณะกรรมการตรวจสอบ มีหน้าท่ี ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานและกิจการของกลุ่ม 
  คณะกรรมการส่งเสริม มีหน้าท่ี ส่งเสริมและสร้างเสริมความเข้าใจในหลักการของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 
 คณะกรรมการแต่ละคณะมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๓ คน ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน และเหรัญญิก 
หรือต าแหน่งอื่นๆ ตามความเหมาะสม การด ารงต าแหน่ง คราวละ ๔ ปี นับแต่วันท่ีได้รับคัดเลือก 

๖. สมาชิกและการสิน้สดุสมาชิกภาพ 
 ๖.๑ สมาชิก  มี ๓ ประเภท ประกอบด้วย 
        สมาชิกสามัญ ได้แก่ บุคคลธรรมดาในหมู่บ้านหรือต าบล ท่ีสมัครเป็นสมาชิกตามระเบียบ
ข้อบังคับ ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
        สมาชิกวิสามัญ ได้แก่ กลุ่ม องค์กร ภายในหมู่บ้าน/ต าบล ท่ีทางราชการสนับสนุน และรับรอง
ฐานะท่ีสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิ 
        สมาชิกกิตติมศักด์ิ ได้แก่ ข้าราชการ คหบดี ภิกษุ สามเณร บุคคลท่ีมีความสนใจและ            
ให้การสนับสนุนกลุ่ม โดยไม่หวังผลตอบแทน ตามท่ีคณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบ 
 ๖.๒ การสมัครเป็นสมาชิก 
        สามารถสมัครเป็นสมาชิกโดยยื่นค าขอ ณ ท่ีท าการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
        เงื่อนไขการสมัครเป็นไปตามข้อบังคับของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 



 
๓๒ 
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 ๖.๓ การสิ้นสุดการเป็นสมาชิกภาพ 
        ตาย 
        ลาออก 
        ขาดคุณสมบัติตามท่ีระบุไว้ในระเบียบของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
        ท่ีประชุมสมาชิกมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียง ๓ ใน ๔ ของสมาชิกท้ังหมด 
๗. กิจกรรมของกลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลติ 
 ๗.๑ การให้กู้เงินเพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพและสวัสดิการของครอบครัว 
 ๗.๒ การด าเนินงานศูนย์สาธิตการตลาด เพื่อรวมกันซื้อ รวมกันขาย วัสดุอุปกรณ์ท่ีเป็นปัจจัยการผลิต 
และสินค้าอุปโภคบริโภค ให้ได้ราคาถูกและมีคุณภาพ 
 ๗.๓ การด าเนินงานยุ้งฉาง เพื่อรวมกันขายข้าวหรือผลผลิตทางการเกษตรให้ได้ในราคาสูงและลดการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง 
 ๗.๔ การด าเนินงานธนาคารข้าว เพื่อให้การสงเคราะห์ข้าวแก่ผู้ยากไร้ขาดแคลน 
 ๗.๕ กิจกรรมอื่น ตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตก าหนด 

๘. เงินทุนการด าเนินการของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ได้มาจาก 
 ๘.๑ ค่าสมัครเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และค่าปรับกรณีผิดสัญญาการส่งใช้คืนเงินกู้ 
 ๘.๒ เงินสัจจะสะสมของสมาชิก 
 ๘.๓ เงินท่ีกู้หรือยืมมาจากแหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น ธนาคาร กองทุนชุมชน เป็นต้น 
 ๘.๔ เงินช่วยเหลือจากสถาบันหรือองค์กรอื่นท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
 ๘.๕ เงินรายได้อื่นๆ เช่น เงินบริจาคต่างๆ 

๙. การเกบ็รักษาเงนิของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 ให้เงินของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตน าฝากธนาคาร ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) ธนาคารออมสิน หรือธนาคารอื่น ส าหรับการเปิดบัญชีเงินฝากนั้น ให้ประธาน รองประธาน 
และเหรัญญิกของกลุ่มฯ เป็นผู้ลงลายมือช่ือ และเมื่อจะถอนเงินฝากต้องลงลายมือช่ือร่วมกันอย่างน้อย ๒ คน 
โดยให้ประธานลงลายมือช่ือร่วมทุกครั้ง 
๑0. การส่งเสรมิ/สนบัสนนุ/ก ากบัดแูลการด าเนนิงาน 
 ๑0.๑ กรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการส่งเสริม สนับสนุน และก ากับ ดูแล        
การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และวิธีการท่ีก าหนดและท าหน้าท่ี
เป็นนายทะเบียน 
 ๑0.๒ ส านักผู้ตรวจราชการกรม และศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยงานสนับสนุนทาง
วิชาการแก่จังหวัด/อ าเภอ ในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ๑0.๓ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ เป็นหน่วยงานสนับสนุนและก ากับ ดูแลการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

๑1. ข้อห้ามและข้อปฏิบัติ 
 ภายใต้ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต           
พ.ศ.๒๕๕๕ 
 ๑1.๑ จ านวนเงินฝากสัจจะสะสม (รายเดือน) ควรให้สมาชิกเป็นผู้ตัดสินใจท่ีจะออมตามศักยภาพของ
ตนเอง โดยจ ากัดจ านวนเงินออมสูงสุดได้ตามความเหมาะสม ให้มุ่งเน้นความสม่ าเสมอในการส่งและสามารถ
ปรับเปล่ียนเพิ่มหรือลดได้ เมื่อส้ินปีปิดบัญชีงบดุลของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
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 ๑1.๒ การส่งเงินสัจจะสะสม สมาชิกหรือผู้แทนครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิก ต้องน าส่งด้วยตนเอง ณ ท่ีท าการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ตามวัย เวลา และสถานท่ีท่ีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตก าหนด และให้คณะกรรมการฯ 
รวบรวมเงินสัจจะสะสมฝากเข้าบัญชีธนาคารของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ภายใน ๓ วันท าการ 
 ๑1.๓ ห้ามมิให้ส่งเงินสัจจะสะสมล่วงหน้าก่อนระยะเวลาท่ีสมาชิกได้ให้สัจจะไว้กับกลุ่ม ยกเว้นกรณี
จ าเป็น ท้ังนี้ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ๑1.๔ การรับเงินสัจจะสะสม หรือรับช าระคืนเงินกู้ยืมจากสมาชิก ให้คณะกรรมการฯ รวบรวมเงิน
ดังกล่าว น าฝากเข้าบัญชีธนาคารของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตภายใน ๓ วันท าการ เมื่อมีสมาชิกยื่นขอกู้เงิน 
ให้เบิกถอนเงินจากธนาคารตามระเบียบเบิกจ่าย จะน าเงินดังกล่าวข้างต้นปล่อยให้สมาชิกกู้โดยไม่ผ่านระบบ
บัญชีธนาคารไม่ได้ 
 ๑1.๕ การด าเนินธุรกรรมทางการเงินของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตทุกประเภท ให้ด าเนินการผ่าน
ระบบบัญชีธนาคารทุกครั้ง 
 ๑1.๖ ห้ามมิให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตคิดดอกเบ้ียเงินกู้จากสมาชิกเกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนด 
 ๑1.๗ ห้ามมิให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตด าเนินกิจกรรมในลักษณะเข้าข่ายต้องห้าม ตาม พ.ร.บ. 
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ 

 กรณีท่ีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วย         
การส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ.๒๕๕๕ หรือมีอุปสรรคในการด าเนินงานตาม
ระเบียบฯ นี้ ให้อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนพิจารณาส่ังการได้ตามท่ี เห็นสมควร เพื่อให้การด าเนินงานของ    
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นไปด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และทันต่อเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และหากการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือของบ้านเมือง ให้อธิบดีมีอ านาจในการเพิกถอนให้กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตนั้น ออกจากทะเบียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน 

๑2. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตพัฒนาชุมชนด้วยหลักคุณธรรมได้อย่างไร? 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นองค์กรท่ีรวมเอาคนท่ีรู้จัก เพื่อแสวงหาแนวทางใหม่ในการช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน ส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้การรวมตัวของสมาชิกเหนียวแน่น สามารถท าให้กลุ่มประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ คือ คุณธรรมของสมาชิก ซึ่งมี ๕ ประการ คือ 
 (๑) ความซ่ือสัตย์ต่อกัน หมายถึง การสร้างสัจจะต่อตนเองในการประหยัด อดออมอย่างสม่ าเสมอ 
และการซื่อสัตย์ต่อกลุ่มในการถือหุ้นหรือฝากเงินในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง เมื่อกู้เงินไปแล้ว ก็ใช้คืนเงินตามสัญญา 
     (๒) ความเสียสละ หมายถึง ความมีน้ าใจเอื้อเฟื้อ แบ่งปันส่ิงท่ีดีให้แก่กัน ไม่มีจิตใจคับแคบ เช่น     
หากเพื่อนมีความเดือดร้อน ก็จะให้เพื่อนได้กู้เงินก่อน ซึ่งการเสียสละนี้จะเป็นการผูกมิตรไมตรีระหว่างสมาชิก 
สร้างนิสัยให้เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม 
 (๓) ความรับผิดชอบ หมายถึง การร่วมมือกับกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยการเข้าร่วมประชุม 
การแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอต่อการบริหารงานกลุ่ม ความรับผิดชอบดังกล่าว จะท าให้กลุ่มออมทรัพย์- 
เพื่อการผลิตสามารถแก้ปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีพลัง 
 (๔) ความเห็นอกเห็นใจ หมายถึง เป็นความรู้สึกร่วมถึงความรู้สึกภายในใจของเพื่อนสมาชิก หากเกิด
ความเข้าใจต่อกันแล้ว จะท าให้กิจกรรมท่ีท าร่วมกันทุกอย่างราบรื่นไปได้ด้วยดี ความเห็นอกเห็นใจ            
อาจแสดงออกด้วยการกล่าวค ารู้สึกท่ีดี เช่น การให้ก าลังใจคณะกรรมการท่ีเสียสละแรงกายแรงใจมาท างาน
ให้กับกลุ่ม เป็นต้น 
 (๕) ความไว้วางใจกัน หมายถึง การแสดงความรู้สึกทางบวกต่อความคาดหวังท่ีมีต่อการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกกลุ่ม เช่น การไว้วางใจเพื่อนสมาชิกท่ีกู้เงินไปว่าน าเงินไปใช้ในทางท่ีเป็นประโยชน์และจะน าเงินมาช าระ
คืนได้ ความไว้วางใจต่อการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการ เป็นต้น ความไว้วางใจดังกล่าวจะน ามาซึ่งความยุติธรรม  
ท่ีสมาชิกทุกคนจะได้รับบริการจากกลุ่มโดยเท่าเทียมกัน 



 
๓๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

ตัวอย่างการด าเนินงานตามหลักคุณธรรม ๕ ประการ 

คุณธรรม ๕ ประการ ตัวอย่างการด าเนินงาน 

ความซ่ือสัตย์ต่อกัน 
 ส่งเงินสัจจะตามก าหนด 
 ต้องส่งเงินกู้ตามสัญญา ไม่คดโกงเพื่อนสมาชิก 

ความเสียสละ 
 การให้เพื่อนสมาชิกท่ีมีความเดือดร้อนมากกว่ากู้เงินก่อน 
 เสียสละเวลา/แรงกายเข้าร่วมประชุมกลุ่มและร่วมมือช่วยเหลือ 
   กิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม 

ความรับผิดชอบ 
 การส่งเงินสัจจะสะสมตามก าหนด ณ ท่ีท าการกลุ่ม 
 การส่งคืนเงินกู้ตามสัญญา 
 การเข้าร่วมประชุมกลุ่มและร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม 

ความเห็นอกเห็นใจกัน 

 เห็นใจเพื่อนสมาชิกท่ีเดือดร้อนให้กู้เงินก่อน 
 คนมีเงินเห็นใจคนจน โดยน าเงินมาฝากกับกลุ่ม เพื่อเพิ่มทุนให้กลุ่มฯ 
   และตัวเองก็ได้เงินปันผลและดอกเบ้ียเมื่อส้ินปีเป็นการตอบแทน 
   ความดี 
 เห็นใจประธานและกรรมการท่ีเสียสละเวลา/แรงกายท างานให้กลุ่มฯ 

ความไว้วางใจกัน 
 ไว้วางใจเพื่อนสมาชิกท่ีกู้เงินไปว่า น ามาส่งคืนแน่นอน เพราะน าไป 
   ประกอบอาชีพท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อน ๆ สมาชิกช่วยกันดูแล 
 ไว้วางใจประธานและกรรมการท่ีมาท าหน้าท่ี 

 

๑3. ข้อสังเกตในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ๑3.๑ อย่างรวบรัดให้มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีเร็วเกินไป โดยท่ีสมาชิกยังไม่เข้าใจเรื่อง
การด าเนินงาน “กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” อย่างถ่องแท้ 
 ๑3.๒ ในการช้ีแจงหรือให้ข้อมูลเรื่องกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตแต่ละครั้งให้กับสมาชิก จะต้องมี
เอกสารประกอบท่ีชัดเจนในการให้สมาชิกได้รู้จัก ได้เห็น และได้ซักถาม 
 ๑3.๓ เมื่อประชุมสมาชิกกลุ่มครั้งแรกไปแล้ว ควรท้ิงเวลาให้สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมได้มีโอกาส       
น าแนวคิดและวิธีการในการจัดต้ังกลุ่มไปเผยแพร่ให้กับประชาชนท่ัวไปสักระยะหนึ่งก่อน และก าหนดวัน
ประชุมในครั้งต่อไปไว้ให้แน่นอน เพื่อพิจารณาร่วมกันว่าจะจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหรือไม่ 
 ๑3.๔ ในการประชุมแต่ละครั้ง นอกจากจะให้สมาชิกท่ีท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการกลุ่มจดบันทึกแล้ว 
พัฒนากรในฐานะผู้ไปส่งเสริมและสนับสนุนต้องจดมติท่ีประชุมท่ีมีในทุกเรื่องและทุกครั้งด้วย โดยเฉพาะเรื่อง
ส าคัญ ๆ เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าหุ้น ข้อก าหนดการให้กู้ ยืม คืน การก าหนดวัน เวลา ส่งเงินสัจจะสะสม และอื่น ๆ  
๑4. ข้อสังเกตของการบริหารงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ผ่านมา 
 ๑4.๑ คณะกรรมการท้ัง ๔ คณะ จะต้องอุทิศตนและเสียสละเวลามากพอสมควรในระยะแรก เพื่อ
พิจารณาระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม พร้อมท้ังก าหนดแผนงานท่ีจะด าเนินงาน 
    ๑4.๒ การด าเนินงานควรยึดแนวสหกรณ์อเนกประสงค์ คือ ด าเนินการแบบธนกิจ (สหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์ออมทรัพย์) การซื้อ การขาย เป็นต้น 
     ๑4.๓ การจัดต้ังร้านค้า (ศูนย์สาธิตการตลาด) ให้ต้ังโดยกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นผู้ลงทุน        
แต่ต้องเป็นข้อตกลงของคณะกรรมการบริหารและท่ีประชุมใหญ่อนุมัติ มีระเบียบว่าด้วยการแบ่งก าไรให้สมาชิก
แยกต่างหากจากระเบียบของกลุ่ม 



 
๓๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ๑4.๔ เมื่อแรกต้ังร้านค้า ควรให้บริการเฉพาะสมาชิกเท่านั้น ต้องขายตามราคาตลาด และยึดหลัก
สหกรณ์ คือ ขายด้วยเงินสด แบ่งก าไร (เงินปันผล/เฉล่ียคืน) ให้สมาชิก 
 ๑4.๕ เมื่อร้านค้ามีความก้าวหน้า ให้จัดหาสถานท่ีเปิดร้านท่ีสะดวกและเหมาะสม มีคณะกรรมการ
ของร้าน มีลูกจ้างขายของและขายหุ้นให้กับสมาชิกท่ีสมัครเป็นสมาชิกของร้านค้า 
 ๑4.๖ กลุ่มสามารถด าเนินการในเรื่องต่างๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้แก่กลุ่ม เช่น การจัดต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก การจัดสร้างยุ้งฉาง โรงงานแป้งมัน โรงสี หรือประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น เล้ียงปลา จักสาน 
นอกเหนือจากการสะสมทุน 
 ๑4.๗ คณะกรรมการบริหารต้องยึดหลักปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับของกลุ่มในการบริหารการเงินของ
สมาชิกกลุ่ม การท่ีจะใช้เงินทุนของกลุ่มเพื่อลงทุนในกิจการใด ๆ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ก่อน 
 ๑4.๘ กิจกรรมใดท่ีกลุ่มลงทุนด าเนินการ ให้จัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย แยกต่างหาก 
     ๑4.๙ กลุ่มจะต้องจัดให้มีเอกสารเหล่านี้ไว้ให้พร้อมตลอดเวลา ได้แก่ ใบสมัครเข้าเป็นสมาชิก สมุด
สัจจะสะสม ใบส าคัญรับเงิน ในส าคัญจ่ายเงิน (กลุ่มจัดท าขึ้นเอง) แบบค าขอกู้ สัญญาการกู้ สมุดบัญชีรายรับ 
รายจ่าย ฯลฯ 
 ๑4.๑๐ กลุ่มท่ีด าเนินการได้ก้าวหน้าและมั่นคงพอสมควรแล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีควรจะจ้างผู้จัดการ 
เพื่อเป็นผู้ด าเนินการด้านต่างๆ ได้เต็มท่ี 
 ๑4.๑๑ เหรัญญิกต้องจัดท าบัญชีให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเสมอ และต้องท างบดุลของกลุ่มทุกส้ินปี 
และต้องมีการตรวจสอบบัญชีของกลุ่ม โดยให้เจ้าหน้าท่ีการเงินของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเป็นผู้รับรอง
การตรวจสอบบัญชี 

สถานการณ์ปัจจุบัน ข้อขัดข้อง และแนวทางการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต 
 สถานการณ์ปัจจุบันและข้อขัดข้อง 
  (๑) การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบางแห่ง ไม่ได้ด าเนินงานตามแนวทางท่ีกรมฯ 
ก าหนด ก่อให้เกิดความเส่ียงในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 (๒) การบริหารจัดการของคณะกรรมการท่ีมีระเบียบข้อบังคับก าหนดไว้กับการปฏิบัติจริง ไม่เป็นไป   
ในทิศทางเดียวกัน 
 (๓) คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตไม่ท าตามบทบาทหน้าท่ีตามท่ีระเบียบของกลุ่มฯ 
ก าหนดไว้ โดยประธานหรือเหรัญญิกมักด าเนินการแต่เพียงผู้เดียว 
 (๔) การด าเนินงานของกลุ่มส่วนใหญ่ เน้นการปล่อยกู้เพียงกิจกรรมเดียว ไม่มีกิจกรรมเครือข่ายหรือ
การลงทุนเชิงธุรกิจ 
 (๕) เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนไม่เข้าใจการใช้เครื่องมือในการประเมินผลกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต      
ไม่เห็นประโยชน์ในการใช้เครื่องมือในแต่ละประเภท และไม่มีการก ากับ ติดตาม การด าเนินงานของกลุ่ม       
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 แนวทางการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 (๑) รักษา (ท าต่อ) 
       จัดท าฐานข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้เป็นปัจจุบัน โดยจ าแนกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ออกเป็น ๓ ประเภทเช่นเดิม โดยกลุ่มฯ ท่ีจัดอยู่ในประเภท ๒ (ปฏิบัติไม่ครบ ๑๐ ข้อ แต่กลุ่มฯ ยินยอมให้
เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนเข้าไปให้ค าปรึกษา แนะน า ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีกรมฯ ก าหนด และหาแนวทางแก้ไข 
สนับสนุนให้กลุ่มฯ เข้มแข็งต่อไป) ก าหนดระยะเวลาปรับปรุง เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางของกรมฯ ภายใน        



 
๓๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

๒ ปี หากไม่มีการปรับปรุง ให้จัดอยู่ในประเภท ๓ (เป็นกลุ่มท่ีมีแนวทางการด าเนินงานเป็นของกลุ่มเอง         
ไม่ประสงค์ท่ีจะปฏิบัติตามแนวทางของกรมฯ ซึ่งกรมฯ จะไม่รับผิดชอบในกรณีท่ีกลุ่มเกิดความเสียหาย)  
       ก าชับให้มีการประเมินผลการจัดระดับการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตามแนวทาง      
ท่ีกรมฯ ก าหนดเป็นประจ าทุกปีอย่างจริงจัง และให้มีการประเมินผลการตรวจสุขภาพทางการเงินของกลุ่มปีละ 
๒ ครั้ง แม้จะไม่ได้งบประมาณสนับสนุนก็ตาม รวมท้ังส่งเสริมกลุ่มฯ ท่ีมีผลการจัดระดับการพัฒนาอยู่ใ น    
ระดับ ๓ (ระดับดี) ให้เข้าสู่ระดับมาตรฐาน SMART Saving Group (SSG) 
      กรณีกลุ่มฯ ท่ีมีเงินกองทุนหรือทรัพย์สินต้ังแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป ต้องปรับปรุงระบบบัญชีให้
เป็นมาตรฐานสากล หรือจัดหาระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยในการจัดท าบัญชี จัดหาและจ้างผู้ตรวจสอบหรือ
ส านักงานตรวจสอบบัญชีท่ีเป็นบุคคลจากภายนอกมารับรองการจัดท าบัญชีของกลุ่มฯ 
      เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนต้องติดตามให้ค าแนะน าการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต    
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

 (๒) สืบสาน (เพิ่มปริมาณ/ขยายเพิ่ม) 
       ส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตใหม่ โดยด าเนินการในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
หมู่บ้านท่ีมีการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) หรือหมู่บ้านตามแนวพระราชด าริ และ
ควรมีกลุ่มสัมมาชีพเป็นฐานในการจัดต้ังกลุ่มฯ 
       ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในแนวคิด หลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ด้วยจิตวิญญาณ
ให้พัฒนากรรุ่นใหม่ 
       ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนให้ยึดมั่นในแนวคิด หลักการ กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตท่ีกรมการพัฒนาชุมชนรับผิดชอบส่งเสริมอย่างจริงจัง 
       ขยายผลการด าเนินงานโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้ครอบคลุมทุกเขตตรวจราชการ 
จากปัจจุบันที่มีเพียง ๘ เขตตรวจราชการ 
       ปรับปรุงหลักสูตรส าหรับโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
โดยผนวกหลักสูตรการบริหารจัดการกับเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตไว้ด้วยกัน และเพิ่มหลักสูตร     
การบริหารจัดการหนี้ไว้ในหลักสูตร 
  พัฒนาศูนย์สาธิตการตลาดให้เป็นสถานท่ีรวมกันซื้อ รวมกันขายผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน ผลผลิต
ทางการเกษตร รวมทั้งเป็นศูนย์เช่ือมโยงการบริการของชุมชน 
        พัฒนาศูนย์สาธิตการตลาดให้มีขีดความสามารถในการจัดท ากระดานสินค้าของชุมชน 

 (๓) ต่อยอด (นวัตกรรม) 
        พัฒนาเครื่องมือในการประเมินผลกลุ่มฯ ให้เป็นรูปแบบ Application 
        สร้างหมอทุนชุมชน ท าหน้าท่ีรักษาสุขภาพกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หากกลุ่มใด               
มีความเส่ียงด้านใด ให้ผู้มีความเช่ียวชาญด้านนั้นๆ มาเป็นท่ีปรึกษา วิเคราะห์ ป้องกัน และรักษา โดยต้ังเป็น
ผู้เช่ียวชาญด้านกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตภาคประชาชน 
        สร้างสายตรวจกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน ผู้น า อช. 
และเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอ โดยใช้เครื่องมือการตรวจสุขภาพทางการเงินกลุ่ม        
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในการตรวจติดตาม 
        พัฒนาศูนย์สาธิตการตลาดให้เป็นตัวกลาง (Trader) ของชุมชน ในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์    
ของชุมชน (เกษตร, แปรรูป, ของท่ีระลึกในชุมชน) 

 



 
๓๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 

ข้อเตือนใจส าหรับพัฒนากรและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ๑. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นกลุ่มท่ีเกี่ยวข้องกับการเงิน จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง ข้อบังคับ
ของกลุ่มโดยเคร่งครัดและเฉียบขาด 
 2. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นกลุ่มท่ีผูกพันทางสิทธิ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์    
กลุ่มจะเลิกกิจการไปง่ายๆ อย่างกลุ่มอื่นไม่ได้ หากผิดพลาดต้องชดใช้เงินตามกฎหมาย 
 3. การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการพัฒนาคน จงอย่าก าหนดเงินสัจจะสะสม
ตายตัวให้แก่สมาชิก แต่ต้องให้เป็นไปตามอ านาจท่ีสมาชิกตกลงใจตามขีดความสามารถของเขาเอง 
 4. การจัดท าบัญชีหรือจัดท ากิจกรรมต่างๆ พัฒนากรหรือเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน ต้องให้ค าแนะน า   
ในลักษณะท่ีกรรมการและสมาชิกกลุ่มปฏิบัติเองได้ในอนาคต ไม่ใช่ไปท าแทน 
 5. ควรติดตาม สอบถาม ให้ค าแนะน า ในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มเป็นเนืองนิตย์ จะท าให้กลุ่ม
สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ เป็นการป้องกันปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ 

 

 
 

       ความซื่อสัตย์  
     ความเสียสละ  
     ความรับผิดชอบ  
     ความเห็นอกเห็นใจกัน  
     ความไว้วางใจกัน   

แสดงไว้ท่ีใดท่ีหนึ่ง ท่ีปรากฏชัดเจน และแสดง
ข้อมูลการด าเนินงานของกลุ่มฯ ให้เป็นปัจจุบัน  

 
      

ความหมาย สถาบันการเงินท่ีถูกต้องตามกฎหมาย และสมุด
บัญชีเงินฝากใช้ช่ือกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และเมื่อรับ

สัจจะสะสม ในแต่ละเดือนต้องน าเงินฝากธนาคารท้ังหมดก่อนปล่อยกู้ 
   

         
ความหมาย   จ านวนผู้เข้าประชุม (คณะกรรมการและสมาชิก) ต้องไม่น้อยกว่า 75% ของจ านวนครัวเรือนท่ี
เป็นสมาชิกท้ังหมด 

 

1. มีการด าเนินงานตามแนวทางของ
กรมการพัฒนาชุมชน โดยยึดหลัก
คุณธรรม 5 ประการ 

2. ใช้ช่ือ “กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต” 

3. มีการฝากถอนเงินผ่านสถาบันการเงิน 

4. มีการประชุมสามัญประจ าปี (คณะกรรมการและสมาชิก) อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง  
 



 
๓๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 

 ความหมาย โครงสร้างคณะกรรมการ  
ครบ 4 ฝ่าย ประกอบด้วย   
     1) คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการ  
     2) คณะกรรมการฝ่ายเงินกู้   
     3) คณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบ   
     4) คณะกรรมการฝ่ายส่งเสริม               
             ตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 
และต้องมีการจดบันทึกการประชุมทุกครั้ง 

 
 

ความหมาย   ต้องเป็นไปตามระเบียบกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ตามแนวทางของกรมฯ 
 

 
 

ความหมาย 1) เงินสัจจะสะสม มี 2 ประเภท ดังนี้   
          สัจจะสะสม  ส่งเงินสัจจะสะสมเป็นจ านวนเท่า ๆ กัน สม่ าเสมอเป็นประจ าทุกเดือน            
ไม่สามารถถอนได้ นอกจากลาออก หรือตาย เท่านั้น และควรก าหนดวงเงินสัจจะสะสมขั้นต่ าและเพดานในการฝาก  
          สัจจะสะสมพิเศษ สามารถถอนได้ และควรก าหนดเพดานในการฝากไว้ด้วย 
      2) สมาชิก แบ่งเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย 
          สมาชิกสามัญ เป็นบุคคลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ี หมู่ใด ต าบลใด  (ระบุให้ชัดเจน) ยกเว้น      
ผู้ท่ีรับราชการทุกประเภท ท่ียังอยู่ในต าแหน่ง แม้ว่าเป็นบุคคลท่ีมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีนั้น ๆ ห้ามมิให้จัดอยู่         
ในประเภทนี้ 
          สมาชิกวิสามัญ เป็นกลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้าน ต าบล ท่ีต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนา
อาชีพ สวัสดิการ สาธารณะประโยชน์ เช่นกลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี เป็นต้น 
          สมาชิกกิตติมศักด์ิ หมายถึงคหบดี พระภิกษุ ข้าราชการทุกประเภท ผู้น าชุมชนท่ีต้องการ
ออมเงินไว้เพื่อเป็นทุน     

 

  

 
            

ความหมาย     ผู้ตรวจสอบบัญชี  มี 2 ประเภท คือ  ผู้ตรวจสอบโดยต าแหน่ง (คณะกรรมการ)  
และผู้ตรวจสอบภายนอก ท่ีมิใช่สมาชิกกลุ่ม โดยมีการตรวจสอบอย่างน้อย 2 เดือนครั้ง และมีการลงนามก ากับไว้ด้วย  

5. มีคณะกรรมการครบ 4 ฝ่าย   
มีการจัดประชุมอย่างน้อย 3 เดือน/คร้ัง 

6. มีการจัดท าระเบียบข้อบังคับเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นปัจจุบัน  
 

7. สมาชิกมีการส่งเงินสัจจะสะสมสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกเดือน  
 
 

8.  คิดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ไม่เกินที่กฎหมายก าหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี) 

 
 9.  มีการจัดท าระบบบัญชีเป็นปัจจุบัน และสามารถตรวจสอบได้  
 
 

10. กลุ่มฯ มีการจัดท างบก าไร - ขาดทุน ปิดงบดุล และกลุ่มฯ มีการจัดสรรผลก าไรตามระเบียบของกลุ่มทุกป ี
 



 
๓๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

        
 
ความเป็นมา 
 ปัญหำควำมยำกจนในประเทศไทยพบว่ำประชำชนในชนบทไทยจ ำนวนมำก ซึ่งคนส่วนใหญ่ของประเทศ  
ต้องประสบกับภำวะควำมยำกจน ขำดแคลนปัจจัยในกำรด ำรงชีพไม่มีควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและมีหนี้สิน
จ ำนวนมำก ซึ่งสำเหตุส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรขำดโอกำสท ำงำน มีรำยได้ไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำย เนื่องจำก       
กำรประกอบอำชีพท่ีไม่มั่นคงหรือมีรำยได้น้อย และขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน รวมท้ังประชำกร      
มีจ ำนวนเพิ่มขึ้น อัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจต่ ำ เมื่อเทียบกับอัตรำกำรเติบโตของประชำกร  รัฐบำลให้
ควำมส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหล่ือมล้ ำของสังคม โดยก ำหนดนโยบำยและแผนงำน
กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 จุดเริ่มต้นของโครงกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน (กข.คจ.) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๑๗ สิงหำคม 
๒๕๓๖ เห็นชอบให้กระทรวงมหำดไทยด ำเนินงำนโครงกำร กข.คจ. ระยะท่ี ๑ ระหว่ำงปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๓๙ 
และขยำยถึงปี ๒๕๔๐ จ ำนวน ๑๑,๖๐๘ หมู่บ้ำน และมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๔๐ 
เห็นชอบในหลักกำรโครงกำร กข.คจ. ระยะท่ี ๒ ปี พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๔๔ ขยำยพื้นท่ีให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้ำน 
ท่ัวประเทศท่ีมีครัวเรือนยำกจนตกเกณฑ์รำยได้ตำมข้อมูลควำมจ ำเป็นพื้นฐำน (จปฐ.) จ ำนวน ๑๗,๖๒๖ หมู่บ้ำน รวม
หมู่บ้ำน กข.คจ. ท่ีด ำเนินงำน จ ำนวน ๒๙,๒๓๔ หมู่บ้ำน และให้กรมกำรพัฒนำชุมชนรับผิดชอบด ำเนินกำร
โครงกำรฯ เพื่อขจัดปัญหำควำมยำกจน โดยสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ และยึดหลักกำรมีส่วนร่วมของชุมชน     
มุ่งเป้ำหมำยครัวเรือนท่ีมีรำยได้ต่ ำกว่ำเกณฑ์ จปฐ. ด้วยกำรสนับสนุนเงินทุนให้ครัวเรือนเป้ำหมำยยืมเงินไป
ลงทุนประกอบอำชีพหมู่บ้ำนละ ๒๘๐,๐๐๐ บำท เพื่อให้มีอำชีพ เพิ่มรำยได้ และพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดีขึ้น  

 หลักการ 
 กำรบริหำรจัดกำรโครงกำร กข.คจ. เป็นกำรด ำเนินงำนภำยใต้ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำร
บริหำรและกำรใช้จ่ำยเงินโครงกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งกรมกำรพัฒนำชุมชน มีหน้ำท่ี
ควบคุมดูแลและตรวจสอบกำรใช้เงินโครงกำร กข.คจ. โดยบริหำรจัดกำรและด ำเนินงำนตำมหลักกำร ดังนี้ 
 (๑) กำรมี ส่วนร่วมขององค์กรประชำชนและประชำชนในหมู่บ้ำนเป้ำหมำยในกำรร่วมคิด 
ตัดสินใจ ร่วมท ำ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ 

(๒) กำรมอบอ ำนำจหน้ำท่ี ควำมรับผิดชอบให้องค์กรประชำชนในหมู่บ้ำนเป้ำหมำย คือคณะกรรมกำร 
กข.คจ. หมู่บ้ำน เป็นผู้บริหำรจัดกำรเงินทุนในหมู่บ้ำน โดยมีเจ้ำหน้ำท่ีพัฒนำชุมชนเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุน
ตรวจสอบ ติดตำม และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร กข.คจ. ให้มีประสิทธิภำพ 

(๓) กำรใช้ข้อมูลครัวเรือนเป้ำหมำยจำกกำรจัดเก็บและตรวจสอบขององค์กรประชำชนในหมู่บ้ำน 
(๔) สนับสนุนเงินทุนเพื่อประกอบอำชีพแก่ครัวเรือนเป้ำหมำย หมู่บ้ำนละ ๒๘๐,๐๐๐ บำท 
วัตถุประสงค ์

 (๑) เพื่อให้ครัวเรือนเป้ำหมำยยืมเงินไปลงทุนประกอบอำชีพ หรือขยำยกิจกำรอำชีพของตน 
 (๒) เพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนของครัวเรือนเป้ำหมำยให้มีอำชีพและมีรำยได้เพิ่มข้ึนเกินกว่ำรำยได้
เฉล่ียต่อคนต่อปีตำมเกณฑ์ควำมจ ำเป็นพื้นฐำน (จปฐ.)   
 (๓) เพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนในหมู่บ้ำนให้เกิดควำมร่มเย็นเป็นสุข 
แนวทางการด้าเนินงานโครงการ กข.คจ. 
 ๒.๑ โครงสร้างคณะกรรมการ กข.คจ. (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๘ และข้อ ๙)  
    (๑) คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัด จ านวนไม่เกิน ๑๑ คน 
ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีรับผิดชอบงานพัฒนาชุมชน ผู้แทนของหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน 
พัฒนาการจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ และหัวหน้ากลุ่มท่ีรับผิดชอบโครงการ กข.คจ. เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ   

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 



 
๔๐ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 (๒) คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนอ าเภอ จ านวนไม่เกิน ๙ คน ประกอบด้วย 
นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ าอ าเภอ ผู้แทนของหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ ผู้ทรงคุณวุฒิภายในอ าเภอท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการเงินทุน
ชุมชน พัฒนาการอ าเภอเป็นกรรมการและเลขานุการ และนักวิชาการพัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบโครงการ 
กข.คจ. เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
   (๓) คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนต าบล จ านวนไม่เกิน ๗ คน ประกอบด้วย 
ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบต าบล ผู้แทนหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบล 
ประธานคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ทรงคุณวุฒิภายในต าบลท่ีมีความรู้ความสามารถด้านการบริหาร
จัดการเงินทุนชุมชน พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบลเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   (๔) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน จ านวน ๗ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน ประกอบด้วย ประธาน
คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนคณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนสมาชิกสภา อบต. อาสาพัฒนาชุมชน และผู้แทน
กลุ่มออมทรัพย์ฯ หรือกลุ่มอาชีพ ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน ผู้แทนองค์กรชุมชนหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ๒.๒ บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ กข.คจ. (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๘ และข้อ ๑๐) 
   (๑) คณะกรรมกำรอ ำนวยกำร กข.คจ. จังหวัด/อ ำเภอ/ต ำบล  มีอ ำนำจหน้ำท่ีส่ง เสริม             
ควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยหมู่บ้ำน กข.คจ. สนับสนุนและประสำนงำน ก ำกับดูแล ติดตำมประเมินผล รำยงำนผล
กำรด ำเนินงำน และปฏิบัติหน้ำท่ีอื่นตำมท่ีอธิบดีก ำหนด 

 (๒) คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน มีอ ำนำจหน้ำท่ีบริหำรจัดกำรเงินโครงกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน 
พิจำรณำอนุมัติโครงกำรและเงินยืมแก่ครัวเรือนเป้ำหมำยตำมโครงกำร กข.คจ. ติดตำม ส่งเสริม สนับสนุน    
กำรประกอบอำชีพของครัวเรือนเป้ำหมำย จัดท ำระบบข้อมูล จัดท ำเอกสำร บัญชี ทะเบียนตำมโครงกำร 
กข.คจ. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร กข.คจ. และแก้ไขปัญหำท่ีเกิดจำกกำรด ำเนินงำนโครงกำร กข.คจ. 

 ๒.๓ เงินทุนโครงการ กข.คจ. (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๑๒) ประกอบด้วย 
       (๑) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
       (๒) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        (๓) ดอกผลหรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากเงินโครงการ กข.คจ. 
        (๔) เงินบริจาคหรือเงินช่วยเหลืออื่นใดท่ีให้โดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อผูกพัน 
        (๕) เงินกู้ตามโครงการ กข.คจ. 
        (๖) เงินอื่นใดท่ีหน่วยงานอื่นหรือองค์กรอื่นสนับสนุนให้เป็นเงินโครงการ กข.คจ. 

 ๒.๔  ขั้นตอนการบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. 
      (๑) รัฐบำลอนุมัติเงินโครงกำร กข.คจ. หมู่บ้ำนละ ๒๘๐,๐๐๐ บำท 
      (๒) คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน เปิดบัญชีเงินฝำกธนำคำรประเภทออมทรัพย์ของหมู่บ้ำน 
      (๓) คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำนจัดเวทีประชำคม เพื่อจัดท ำบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้ำหมำย  
      (๔) ครัวเรือนเป้ำหมำยเสนอโครงกำรและค ำขอยืมเงิน 
      (๕) คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน พิจำรณำอนุมัติโครงกำรและเงินยืม โดยต้องได้รับ           
ควำมเห็นชอบจำกพัฒนำกร 

       (๖) คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำนแจ้งครัวเรือนเป้ำหมำยจัดท ำสัญญำภำยใน ๓ วัน นับแต่วันอนุมัติ
         (๗) คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน โอนเงินเข้ำบัญชีเงินฝำกของครัวเรือนเป้ำหมำยและออกใบรับเงินยืม 



 
๔๑ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

      (๘) ครัวเรือนเป้ำหมำย เบิก/ถอน เงินทุนไปประกอบอำชีพตำมโครงกำรฯ 
      (๙) คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน ร่วมกับพัฒนำกรสนับสนุนกำรประกอบอำชีพของครัวเรือน
เป้ำหมำย และติดตำมกำรส่งใช้คืนเงินยืมตำมสัญญำเป็นรำยงวด 
      (๑๐) ครัวเรือนเป้ำหมำยส่งใช้คืนเงินยืมตำมก ำหนดสัญญำ (ไม่เกิน ๓ ปี) และคณะกรรมกำร กข.คจ. 
หมู่บ้ำน ออกใบรับคืนเงินยืม พร้อมน ำเงินยืมท่ีได้รับฝำกเข้ำบัญชีโครงกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน ภำยใน ๓ วันท ำกำร 
          (๑๑) คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน จัดประชุมครัวเรือนเป้ำหมำยแจ้งผลรับคืนเงินยืม พร้อม
แจ้งครัวเรือนเป้ำหมำยท่ียังไม่ได้เงินยืมเสนอโครงกำรต่อไป 

 ๒.๕ หลักการพิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมโครงการ กข.คจ. 
       (๑) ให้พิจำรณำอนุมัติโครงกำรและเงินยืมตำมบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้ำหมำย 
           (๒) หมู่บ้ำนท่ีครัวเรือนมีรำยได้ผ่ำนเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือนให้พิจำรณำครัวเรือน
เป้ำหมำยท่ีต้องกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
       (๓) อำชีพท่ีครัวเรือนเป้ำหมำยสำมำรถยืมเงินได้ คือ อุตสำหกรรมในครัวเรือน ค้ำขำย งำนช่ำง 
เกษตรกรรม และอำชีพอื่นๆ ตำมท่ีคณะกรรมกำร กข.คจ. เห็นชอบ 
       (๔) กำรพิจำรณำจ ำนวนเงินยืม ให้พิจำรณำจำก ควำมสำมำรถในกำรส่งใช้คืนเงินยืม ประเภท
อำชีพและควำมเป็นไปได้ และระยะเวลำท่ีจะก่อให้เกิดรำยได้ 

๓. การส่งเสริม สนับสนุน การด้าเนินงานโครงการ กข.คจ. 
 ๓.๑ การด้าเนินงานเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ. (เครือข่ำยหมู่บ้ำน กข.คจ. ระดับหมู่บ้ำน ระดับต ำบล 
และระดับอ ำเภอ) มีอ ำนำจหน้ำท่ี ดังนี้ 
  (๑) ส่งเสริมควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำน กข.คจ. สนับสนุนและประสำนกำรด ำเนินงำนกับ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

(๒) คณะกรรมกำรเครือข่ำยหมู่บ้ำน กข.คจ. ระดับต ำบลและอ ำเภอ รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน
ให้นำยอ ำเภอทรำบ คณะกรรมกำรเครือข่ำยหมู่บ้ำน กข.คจ.ระดับจังหวัด รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดทรำบ 

(๓) ปฏิบัติหน้ำท่ีอื่นๆ ตำมท่ีได้รับมอบหมำย 
 ๓.๒ บทบาทหน้าที่ของพัฒนากร (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๒๔)  
  (๑) ส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้กำรบริหำรจัดกำรแก่คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน 
  (๒) ส่งเสริม สนับสนุน กำรประกอบอำชีพของครัวเรือนเป้ำหมำย 
  (๓) สนับสนุนกำรจัดท ำระบบข้อมูลและเอกสำรบัญชีคุมต่ำง ๆ 
  (๔) ติดตำม ตรวจสอบ ก ำกับ ดูแล เงินทุน กข.คจ. 
 (๕) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร กข.คจ. 
 (๖) ปฏิบัติงำนอื่น ๆ ตำมท่ีพัฒนำกำรอ ำเภอมอบหมำย 
 ๓.๓ การรายงานผลการด้าเนินงานโครงการ กข.คจ. (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๒๖)  
       (๑) ให้คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน รำยงำนภำวะหนี้สินและฐำนะกำรเงินของครัวเรือน
เป้ำหมำยใหอ้ ำเภอทรำบ เพื่อรำยงำนจังหวัด ปีละ ๒ ครั้ง ภำยในวันท่ี ๓๑ มีนำคม และวันท่ี ๓๐ กันยำยน ของทุกป ี
       (๒) ให้อ ำเภอตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลก่อนรำยงำนให้จังหวัดทรำบ 
       (๓) ให้จังหวัดตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลและรำยงำนให้กรมฯ ทรำบ 
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๔. การคืนเงินโครงการ กข.คจ. และการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของหมู่บ้าน กข.คจ. 
 ๔.๑ การคืนเงินโครงการ กข.คจ. (ตามประกาศกรมการพัฒนาชุมชนเร่ืองการเบิกจ่ายเงินทุน
โครงการ กข.คจ. อ าเภอ)  
    (๑) หมู่บ้ำน กข.คจ. ท่ีได้ด ำเนินกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำรฯ และจะคืนเงินโครงกำร กข.คจ. 
โดยเป็นกำรคืนเงินหมู่บ้ำนแรกของอ ำเภอ ให้คณะกรรมกำรอ ำนวยกำร กข.คจ. อ ำเภอ ด ำเนินกำรเปิดบัญชีเงิน
ฝำกธนำคำร (ตำมระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๒๓) และให้มีหลักฐำนในกำรส่งคืน รับคืนเงินโครงกำร กข.คจ. 
    (๒) ประธำนคณะกรรมกำรอ ำนวยกำร กข.คจ. อ ำเภอ เรียกประชุมกรรมกำรภำยใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันท่ีได้รับคืนเงิน เพื่อพิจำรณำหมู่บ้ำนเป้ำหมำยโครงกำร กข.คจ. ท่ียังไม่เคยได้รับเงินโครงกำร กข.คจ. 
มำก่อน โดยพิจำรณำถึงครัวเรือนเป้ำหมำยท่ีมีรำยได้เฉล่ียต่อคนต่อปีต่ ำกว่ำเกณฑ์ควำมจ ำเป็นพื้นฐำน (จปฐ.) 
สภำพเศรษฐกิจ สังคม และควำมเหมำะสมอื่น ๆ และมติของท่ีประชุมถือเป็นท่ีสุด 
 ๔.๒ การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของหมู่บ้าน กข.คจ. 
       (๑) กรณีการแยกหมู่บ้านจากหมู่บ้านเดิม 
  - ให้คงเงินโครงการ กข.คจ.ไว้ในหมู่บ้านเดิมเพื่อให้ครัวเรือนเป้าหมายยืมเป็น ทุน                 
ในการประกอบอาชีพต่อไป ให้คัดเลือกและจัดล าดับจากครัวเรือนในหมู่บ้านเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตาม
โครงการต่อไป โดยให้คัดเลือกและจัดล าดับครัวเรือนเป้าหมาย ตามแนวทางการคัดเลือกและจัดท าบัญชี
ทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
      - ส่วนครัวเรือนเป้าหมายเดิมท่ีแยกไปอยู่หมู่บ้านใหม่ ให้พ้นจากการเป็นครัวเรือนเป้าหมาย
ของหมู่บ้านเดิมนับแต่ได้มีการแยกหมู่บ้าน เว้นแต่ ครัวเรือนท่ียังคงค้างช าระเงินยืมตามโครงการ กข.คจ. 
ให้ยืมเงินต่อไปจนครบก าหนดและส่งคืนเงินตามสัญญาเดิมจนครบถ้วนแล้ว จึงให้พ้นจากการเป็นครัวเรือน
เป้าหมายของหมู่บ้านเดิม ส่วนการคัดเลือกและจัดล าดับบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายเพิ่มเติม  ให้
ด าเนินการตามแนวทางท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
   - ให้ถือว่าคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านเดิมท่ีได้แต่งต้ังไว้แล้ว ท าหน้าท่ีต่อไปจนครบวาระ 
เว้นแต่ กรณีกรรมการดังกล่าวถูกแยกไปอยู่หมู่บ้านใหม่ จึงให้พ้นจากการเป็นกรรมการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน
เดิม นับแต่วันแยกหมู่บ้าน และให้เลือกกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน จากหมู่บ้านเดิมแทนต าแหน่งนั้น ภายใน 
๑๕ วัน โดยให้ด ารงต าแหน่งจนครบวาระตามท่ีเลือกแทน 
 (๒) กรณีหมู่บ้านเป้าหมายโครงการ กข.คจ. ท่ีอยู่ในเขตเทศบาลใด เปล่ียนเป็นชุมชน หรือ
หมู่บ้านดังกล่าวถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี (ตำมระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๓๐) 
  (ก) กรณีหมู่บ้านเป้าหมายท่ีอยู่ในเขตเทศบาลเปล่ียนเป็นชุมชน (ตามประกาศกรมการ
พัฒนาชุมชนเรื่องการบริหารจัดการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน)  
       - ให้เงินทุนตามโครงการ กข.คจ. ครัวเรือนเป้าหมาย คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน
ตลอดจนผลของการท่ีได้ด าเนินงานท่ีผ่านมาก่อนหน้ายังคงมีผลต่อไป 
   - ให้วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ท่ีได้มีการแต่งต้ังก่อน
เปล่ียนฐานะเป็นชุมชนในเขตเทศบาลคงนับเวลาต่อเนื่องไปจนกว่าจะครบวาระ 
   - ให้ถือว่าครัวเรือนเป้าหมายเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. ต่อไป 
ส่วนการคัดเลือกและจัดล าดับบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายเพิ่มเติม ให้ด าเนินการตามแนวทาง ท่ี        
กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
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   (ข) กรณีหมู่บ้านถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี (ตามประกาศกรมการ
พัฒนาชุมชนเรื่องการบริหารจัดการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน)  
 - การยุบรวมหมู่บ้านท าให้มีเงินโครงการ กข.คจ. มากกว่าหนึ่งโครงการ เมื่อได้มี          
การช าระคืนเงินจากครัวเรือนเป้าหมายท่ียืมเงินแล้ว ให้หมู่บ้านท่ีมีการถูกยุบรวมส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.
ของหมู่บ้าน ต่อคณะกรรมการ กข.คจ. อ าเภอ โดยปฏิบัติตามแนวทางการส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ. ของ
หมู่บ้าน ตามแนวทางท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
  - เมื่อมีการยุบรวมหมู่บ้าน ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ระงับการปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
การช่ัวคราว และจัดให้มีการคัดเลือกคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีการยุบรวม     
มีผลใช้บังคับ ส่วนการท้ังหลายท่ีได้ด าเนินการอยู่ก่อนการยุบรวมยังคงด าเนินการได้ต่อไป 
  - ให้ถือว่าครัวเรือนเป้าหมายเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. ต่อไป 
ส่วนการคัดเลือกและจัดล าดับบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายเพิ่มเติม ให้ด าเนินการตามแนวทาง                 
ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 

๕. ผลการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. (ข้อมูล ณ วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๐) 
 ๕.๑ หมู่บ้าน กข.คจ.   
     - จ านวนหมู่บ้าน กข.คจ. ท้ังหมด ๒๙,๒๓๒ หมู่บ้าน 
 ๕.๒ ครัวเรือนที่ได้รับเงินยืม 
    - จ านวนครัวเรือนท่ีได้รับเงินยืมแล้ว ๑,๘๒๘,๓๖๔ ครัวเรือน 
 ๕.๓ เงินโครงการ กข.คจ. 
           - จ านวนเงิน กข.คจ. ท้ังหมด ๘,๖๙๔,๓๙๓,๖๕๗.๔๐ บาท 
 ๕.๔ เงินโครงการ กข.คจ. ที่ปล่อยให้ยืม 
    - จ านวนเงินท่ีปล่อยให้ยืม ๗,๘๓๙,๕๔๕,๖๕๐ บาท (๙๐.๑๖ % ของจ านวนเงินท้ังหมด) 

๖. อนาคตกับการขับเคลื่อนด าเนินงานโครงการ กข.คจ. 
๖.๑ พัฒนากลไกการบริหารจัดการโครงการ กข.คจ. 

       (๑) ปรับปรุงและจัดระบบฐานข้อมูลหมู่บ้าน กข.คจ. 
       (๒) เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการโครงการ กข.คจ. (ระดับคณะกรรมการ กข.คจ./เครือข่าย 
กข.คจ. ระดับเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน) 
       (๓) ติดตาม ตรวจสอบ ก ากับดูแล การด าเนินงานโครงการ กข.คจ. 
       (๔) ปรับปรุง แก้ไข ระเบียบข้อบังคับ การด าเนินงานโครงการ กข.คจ. 
       (๕) จัดท าส่ือสนับสนุน ผลิตเอกสาร ส่งเสริมการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. 
 ๖.๒ ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนา โครงการ กข.คจ. 
   (๑) ตรวจสุขภาพเงินทุนโครงการ กข.คจ. (X-ray เงินทุน กข.คจ.) 
   (๒) จัดระดับการพัฒนากิจกรรมหมู่บ้าน โครงการ กข.คจ. (Milestone หมู่บ้าน กข.คจ.)  
   (๓) ออมเงินประกันความเส่ียงขยายทุน กข.คจ. 
   (๔) Born to be charm 
       - แสวงหาความร่วมมือและบันทึกข้อตกลงสนับสนุนการด าเนินงาน กข.คจ. 
       - ปรับทัศนแนวคิดการด าเนินชีวิตด้านอาชีพและการเงิน 
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 ๖.๓ เชื่องโยง ขยายผล และประชาสัมพันธ์ โครงการ กข.คจ. 
    (๑) ยกระดับครัวเรือนเป้าหมายสู่ผู้ประกอบการ/ปราชญ์สัมมาชีพ/กลุ่มอาชีพ 
    (๒) เชิดชูเกียนติหมู่บ้าน กข.คจ. ดีเด่น และครัวเรือนเป้าหมาย กข.คจ. ดีเด่น (Best Practice) 
    (๓) คนพันธุ์ใหม่ กข.คจ. ต่อยอดอาชีพต้นแบบ 
    (๔) จัดการองค์ความรู้ครัวเรือนเป้าหมาย กข.คจ. ท่ีประสบความส าเร็จ 
    (๕) รายงาน ประมวลผล และสรุปผลการด าเนินงานภาพรวมโครงการ กข.คจ. (E-VPR Data) 

๗. ข้อเน้นย้ าการด าเนินงานโครงการ กข.คจ.  
 (๑) ศึกษำและท ำควำมเข้ำใจในควำมส ำคัญกำรด ำเนินงำนโครงกำร กข.คจ. ให้เป็นไปตำมระเบียบฯ     
พ.ศ.๒๕๕๓ และแนวทำงปฏิบัติ 
 (๒) กรณีปรำกฎข้อเท็จจริงหรือมีเหตุอันควรสงสัยในเรื่องกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร กข.คจ. ให้เร่ง
ด ำเนินกำรตรวจสอบ แก้ไข ปรับปรุง พัฒนำ และรำยงำนผลโดยทันที 
 (๓) ไม่กระท ำกำรใดๆ ในลักษณะเข้ำไปสอดแทรกหรือแสวงหำประโยชน์จำกเงินทุน กข.คจ.  
 (๔) ติดตำม ตรวจสอบ ก ำกับดูแล กำรพิจำรณำอนุมัติและคืนเงินยืมโครงกำร กข.คจ. อย่ำงเคร่งครัด 
และแนะน ำกำรลงบัญชีคุมลูกหนี้และบัญชีคุมเงินฝำกธนำคำรของหมู่บ้ำนให้เป็นปัจจุบัน 
 (๕) ให้ควำมสนใจในกำรประกอบอำชีพของครัวเรือนเป้ำหมำย ติดตำม แนะน ำช่วยเหลืออย่ำง
ต่อเนื่องและจริงจัง 
 (๖) จัดท ำเอกสำรสรุปข้อมูลครัวเรือนเป้ำหมำยท่ีประสบควำมส ำเร็จในอำชีพลักษณะของกรณี
ตัวอย่ำง เพื่อกำรประชำสัมพันธ์ 
 (๗) จัดกิจกรรมเพิ่มพูนควำมรู้ ควำมเข้ำใจและทักษะเกี่ยวกับโครงกำร กข.คจ. และตระหนักในหน้ำท่ี
รับผิดชอบ 
 (๘) ก ำชับให้มีกำรมอบหมำยกำรงำนเมื่อมีกำรโยกย้ำย โดยเคร่งครัดตำมระเบียบวิธีกำรท่ีรำชกำร
ก ำหนดไว้ 
 

รวมประเด็นถามตอบ โครงการ กข.คจ.  

 



 
๔๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 



 
๔๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    



 
๔๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 

 

 



 
๔๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน) 

๑. ความเปน็มา/เหตผุล และความจ าเปน็ 
 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เกิดขึ้นจากการด าเนินงานท่ีมีความสอดคล้องกันระหว่างนโยบายรัฐ 
คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน ปีงบประมาณ พ.ศ.2551 กับความสามารถ   
ด้านการบริหารจัดการของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายของกรมการพัฒนาชุมชน 
โดยแนวคิดของ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดี ซึ่งได้เริ่มด าเนินการต้ังแต่ปี พ.ศ.2517 ด้วยการส่งเสริม       
การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตขึ้นเป็นแห่งแรกท่ีต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และท่ีต าบล
ละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล จากนั้นก็ได้มีกลุ่มองค์กรการเงินชุมชนเกิดขึ้นหลายกลุ่มด้วยกัน จนกระท่ัง ปี     
พ.ศ.2553 ประเทศไทยได้มีกลุ่มการเงินชุมชนจ านวน 117,940 กลุ่ม และมีเงินทุนหมุนเวียนมากกว่า      
180 ล้านบาท (ณัฏฐาพงศ์ อภิโชติเดชาสกุล และ กัลยาภัสร์ อภิโชติเดชาสกุล, ๒๕๕๕, น.๑๑๐) 

 กลุ่ม/องค์กร ท่ีมีความหลากหลายดังกล่าว พบว่าโดยท่ัวไปจะมีอยู่ ๒ ลักษณะ คือ (1) กองทุนท่ีเกิด
จากความร่วมมือของประชาชนในชุมชนเอง กับ (2) กองทุนท่ีเกิดจากการสนับสนุนของภาครัฐ เอกชน และ
ภาคีการพัฒนาอื่นๆ นอกชุมชน ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง (สมชัย สัจจพงษ์, 2551, น.5) ท่ีพบว่า เราสามารถแบ่งองค์กรการเงินส าหรับประชาชน    
ในระดับฐานรากได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ีอยู่ในระบบ กลุ่มท่ีเป็นกึ่งในระบบ และกลุ่มท่ีพึ่งพิงตนเอง 

 กลุ่มท่ีอยู่ในระบบ ได้แก่ กลุ่มท่ีมีการก ากับดูแลจากกระทรวงการคลัง หรือธนาคารแห่งประเทศไทย 
เช่น สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐท่ีให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย ยากจน หรือวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย เป็นต้น 



 
๔๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

     กลุ่มท่ีเป็นกึ่งในระบบ ได้แก่ กลุ่มท่ีมีการก ากับ ดูแลจากหน่วยงานราชการอื่นท่ีไม่ใช่กระทรวงการคลัง 
หรือธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองภายใต้การดูแลของส านักงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ภายใต้การดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย สหกรณ์ออมทรัพย์ ภายใต้การดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โรงรับจ าน า และ
องค์กรทางการเงินรูปแบบต่างๆ ภายใต้การดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เป็นต้น 

  กลุ่มท่ีพึ่งพิงตนเอง ได้แก่ กลุ่มท่ีมีการก ากับดูแลกันเองระหว่างสมาชิก โดยมิได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐต้ังแต่เริ่มก่อต้ัง หรือได้รับการสนับสนุนก็เป็นเพียงส่วนน้อย ความคงอยู่ของกลุ่มเกิดจากการมีผู้น า
ท้องถิ่นท่ีเป็นท่ีนับถือของชาวบ้าน ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการช้ีน ากลุ่ม เช่น กลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะ ศูนย์
รวมน้ าใจธนาคารหมู่บ้านอ าเภอดอกค าใต้ ธนาคารหมู่บ้าน และกลุ่มสัจจะออมทรัพย์จังหวัดตราด เป็นต้น 

 จากความหลากหลายของกลุ่ม/ องค์กร การเงินชุมชนท่ีมีอยู่ในชุมชนนั้น ท าให้แต่ละชุมชนต้องมี
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลายคณะ ส่งผลให้คนในชุมชนบางคนมีบทบาทหน้าท่ีหลายอย่างในเวลา
เดียวกัน อีกท้ัง สมาชิกบางคนก็ก าลังด าเนินชีวิตเข้าสู่วงจรหนี้หมุนเวียน (Turnover debt cycle) โดยใช้
กองทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนเป็นกลไกในการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนหนี้สิน ดังท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน     
ได้ศึกษาแล้วพบว่า “ปัญหาท่ีพบต้ังแต่มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ ในชุมชนท่ีมีอยู่อย่างกระจัดกระจาย    
ท่ัวประเทศ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้จริง ซึ่งกลุ่ม/องค์กรการเงินชุมชนท่ีก่อต้ังเป็นเพียงแค่น้ าเล้ียงช่วยหล่อล่ืน
ชุมชนให้อยู่รอดได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น หลายชุมชนจึงมองว่า หากยังยึดหลักอย่างนี้ต่อไปจะท าให้เสียเวลา 
เพราะยังมองไม่เห็นถึงความเติบโตของกลุ่ม/องค์กรนั้น ๆ เลย” (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2553, น.22) 

  อาจกล่าวได้ว่า ทุกข์ของชาวบ้านตอนนี้มีลักษณะ “เงินฝากหลายท่ี เป็นหนี้หลายทาง” ถ้าเกิดการ
เช่ือมโยงทุนมาเป็นกองทุนขนาดใหญ่ ชาวบ้านก็จะเป็นหนี้ทางเดียว (ส าเริง เสกขุนทด และอภิศักดิ์ ธีระวิสิษฐ์, 
2553, น.5) ซึ่งมีความสอดคล้องกันกับยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนชุมชนของกรมพัฒนาชุมชนท่ีมีความต้องการให้ 
เช่ือมโยงทุนชุมชนเข้าด้วยกัน เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินของภาคประชาชน และค่อนข้างเห็นผลเป็นรูปธรรม 
 จากสภาพข้อเท็จจริงและปรากฏการณ์ดังกล่าว กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ จึงเป็น    
ผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้หมู่บ้าน/ชุมชน มีการจัดต้ังกลุ่ม องค์กร กองทุนการเงิน
ชุมชนขึ้น เพื่อให้ชุมชนได้ดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เรียนรู้การบริหารจัดการทุนชุมชนร่วมกันจนสามารถ
แก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยตนเอง น าไปสู่การพัฒนาชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองอย่าง
เข้มแข็ง เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุน กข.คจ. กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ใช้น้ า องค์กรสตรี ฯลฯ และยังต้อง
สนับสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนท่ีจัดต้ังตามนโยบายของรัฐบาล เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
(กทบ.) กองทุน SML ฯลฯ ซึ่งจากการติดตามสถานการณ์กองทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน พบว่าการด าเนินงาน
กองทุนมีความแตกต่างกันหลายรูปแบบตามบริบทของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน บางกองทุนมีความเติบโต บางกองทุน
ล้มหายไป ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน ท้ังระเบียบแนวทางปฏิบัติของทางราชการท่ีสนับสนุน รวมไปถึง
ความสามารถในการบริหารจัดการของกองทุนเอง 
 กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ  ได้ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการเงินทุน
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพ จึงได้ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน)  จ านวน 924 แห่ง ใน 76 จังหวัด 878 อ าเภอ เพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาเงินทุน 
โดยมีคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนและบูรณาการกลุ่ม/องค์กร/กองทุน
การเงินในชุมชน มีหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
เช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เป็นระบบ โดยการจัดท าฐานข้อมูลทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนี้สิน



 
๕๐ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

ครัวเรือน บริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ และส่งเสริมวินัยทางการเงินให้กับคนในชุมชน และเกิดผลสัมฤทธิ์   
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน จนสามารถ ลด ปลด หมดหนี้ได้ในท่ีสุด โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือน
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต และวางแผนชีวิต น าไปสู่ชีวิตท่ีมีคุณภาพ
ต่อไป ซึ่งถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นไป สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจะเปล่ียนช่ือใหม่เป็น 
“ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน” เนื่องจากช่ือเดิมมีความคล้ายคลึงกับสถาบันการเงินชุมชน  

๒. สถานการณ์ของกองทนุชุมชนต่าง ๆ 
 ๒.1 ความหลากหลายของกองทุนในหมู่บ้าน ซึ่งมีท้ังกองทุนท่ีเกิดจากความร่วมมือของประชาชน    
ท่ีก่อต้ังโดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ เอกชน และประชาชน และกองทุนท่ีเกิดจากการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ และเอกชน หรือภาคีการพัฒนาอื่นๆ โดยสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ก็คือบางกองทุนยังคงอยู่ 
บางกองทุนล้มหาย เงินทุนสูญหาย เกิดปัญหาทางคดี 
 ๒.๒ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหลายคณะ คนหนึ่งคนเป็นกรรมการหลายคณะ มีการบริหาร
จัดการแตกต่างกันไป ผลท่ีเกิดขึ้นคือเกิดการสับสนในวิธีการบริหารงาน มีการประชุมบ่อย จนไม่มีเวลาท างาน
หรือประกอบอาชีพ 
 ๒.๓ หนึ่งครัวเรือนเป็นสมาชิกหลายกองทุน ผลท่ีเกิดขึ้นคือ ครัวเรือนกู้ทุกกองทุนท่ีเป็นสมาชิก     
บางครัวเรือนใช้เงินกู้ผิดวัตถุประสงค์ และเกิดหนี้สินเพิ่มขึ้นมาก 
 ๒.๔ สถานการณ์เงินทุนของกองทุนต่างๆ บางแห่งเกิดปัญหาเงินล้น เงินขาด และมีกิจกรรมธุรกรรม
การเงินท่ีไม่หลากหลาย 

๓. การด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
     จากเอกสารแนวทางการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561         
ได้กล่าวถึงการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  ไว้ดังนี้ 
 

 

กำรรวมตัวของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนกำรเงินท่ีมีอยู่ในหมู่บ้ำน/ชุมชน ท้ังท่ีจัดต้ังโดยภำคประชำชน 
และสนับสนุนจำกภำครัฐ โดยกำรบูรณำกำรข้อมูลในพื้นท่ี และบูรณำกำรเช่ือมโยงกำรบริหำรจัดกำรเงินทุนใน
ชุมชนให้สำมำรถใช้เงินทุนอย่ำงคุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
  

 ส่งเสริมการบูรณาการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินให้มีการเช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน   
ให้เป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพ สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สิน และบริหารจัดการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

     บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

     เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน  
จนสามารถลดหนี้ และปลดหนี้ได้ในท่ีสุด 

 

 



 
๕๑ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 สมาชิกเป็นรายกลุ่ม 

 กลุ่ม/องค์กร/กองทุน 

   การเงินท่ีเป็นสมาชิก        
   ของศูนย์จัดการกองทุน 

   ชุมชนยังคงด าเนินกิจกรรม 

   ของกลุ่ม/กองทุนตามเดิม  

 บริหารจัดการหนี้ไปสู่  
   1 ครัวเรือน 1 สัญญา    
 บูรณาการการบริหาร 

   จัดการกองทุนชุมชน  
 จัดสวัสดิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

   แก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
  เช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เป็นระบบ โดยการจัดท าฐานข้อมูลทุนชุมชน ฐานข้อมูล
หนี้สินครัวเรือน บริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ และส่งเสริมวินัยทางการเงินให้คนในชุมชน 

   ส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต 
และวางแผนชีวิต จนสามารถลดหนี้ ปลดหนี้ และน าไปสู่ชีวิตท่ีมีคุณภาพ 
 

 
       
 
 
 
 
 
 
 
 

 

      
 

 

 

 

  

 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ท้ังนี้  
ให้นายอ าเภอเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ตามท่ีส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเสนอ 

 

 สมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

  สมำชิกเป็นรำยกลุ่ม (ไม่ใช่รำยบุคคล) เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต กลุ่มอำชีพ กลุ่มผู้ผลิตน้ ำด่ืม 
กลุ่มผู้ใช้น้ ำ กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง (กทบ.) กองทุนโครงกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน (กข.คจ.) ฯลฯ  
  กลุ่ม/กองทุนในหมู่บ้ำน/ชุมชนท่ีเป็นสมำชิกของศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชนยังคงด ำเนินกิจกรรมของ
กลุ่มตำมเดิม ไม่มีกำรยุบรวมกับศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชน 

  หำกกรณีท่ีศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชนใดมีสมำชิกเป็นรำยบุคคล จะต้องปรับเปล่ียนโดยพิจำรณำให้
สมำชิกเข้ำสังกัดกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนกำรเงินท่ีเป็นสมำชิกของศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชน หรือ
จัดต้ังกลุ่มใหม่ข้ึนมำ เพื่อรองรับกำรเข้ำสังกัดกลุ่มของสมำชิกท่ีไม่ได้เป็นสมำชิกของกลุ่ม/กองทุนต่ำง ๆ 

 มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กร/  
   กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิก  
   ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 ผู้น าชุมชน/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ครอบคลุม/เอื้อต่อการ 

   ด าเนินงานของกลุ่ม/ 

   กองทุนท่ีเป็นสมาชิกฯ 

 ไม่ขัดระเบียบ/กฎหมาย     
 ผ่านความเห็นชอบ 



 
๕๒ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

กิจกรรมของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
               

 

                   บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

   บูรณาการการบริหารจัดการกองทุนชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 

   จัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งกรณีท่ีกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนด าเนินการอยู่ อาจเห็นชอบให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนด าเนินกิจกรรมจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวม
ของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยท้ังนี้ต้องผ่านเวทีประชาคมและมีมติเห็นชอบจากกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท่ีเป็น
สมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   
 

 ระเบียบข้อบังคับของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   

   ควรออกระเบียบข้อบังคับศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เอื้อต่อการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่ม/
องค์กร/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยไม่ขัดต่อระเบียบของกลุ่ม/กองทุนนั้น ๆ 
และไม่ขัดต่อกฎหมายด้วย  ซึ่งท้ังนี้ ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนต่าง ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนส ารวจข้อมูลกองทุนชุมชนท่ีด าเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชนว่า    
มีกองทุนท่ีจัดต้ังโดยประชาชน และกองทุนท่ีเกิดจากการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและเอกชน พร้อมท้ัง
จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้แต่ละกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และน าข้อมูล    
ท่ีได้ของแต่ละกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินมาจัดท าเป็นทะเบียนฐานข้อมูลภาวะหนี้สินครัวเรือนของหมู่บ้าน/
ชุมชนเป็นรายครัวเรือน 

   



 
๕๓ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 
 

 วิเคราะห์ข้อมูลกองทุนชุมชน เกี่ยวกับสถานภาพของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท้ังหมดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
โดยวิเคราะห์ถึงท่ีมาของกองทุน วัตถุประสงค์ของกองทุน เงินทุนปัจจุบัน สมาชิกกองทุน คณะกรรมการกองทุน 
ระเบียบ/ข้อบังคับ กิจกรรมของกลุ่ม การบริหารจัดการกลุ่ม รวมท้ังวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา/ข้อจ ากัด และ
อุปสรรค เพื่อจะได้ทราบถึงสถานการณ์ของแต่ละกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน และ
ทราบถึงแหล่งเงินทุนในหมู่บ้าน/ชุมชน 

 วิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้  โดยน าข้อมูลลูกหนี้ท้ังหมดของแต่ละกลุ่ม/กองทุนมาวิเคราะห์หนี้ และ
ศักยภาพของลูกหนี้ท้ังหมดแต่ละราย  
 จัดประเภทลูกหนี้  โดยอาจจะพิจารณาจากจ านวนยอดหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้เป็นรายครัวเรือน และ
มาจัดเป็นกลุ่มตามจ านวนยอดหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้   
 จะเห็นได้ว่า การจัดประเภทลูกหนี้ /กลุ่มลูกหนี้ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีและมติของ
คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยค านึงถึงยอดหนี้ และไม่ขัดต่อระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุน 
 
 

 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างลูกหนี้กับเจ้าหนี้ (กลุ่ม/
กองทุนท่ีลูกหนี้ท่ีเป็นสมาชิกได้กู้ยืม) เพื่อตกลงให้ความช่วยเหลือในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น การปรับลด
อัตราดอกเบ้ีย/ค่าปรับ การยืดระยะเวลาการผ่อนช าระคืน การก าหนดวงเงินกู้ใหม่ ฯลฯ แล้วหากลุ่ม/กองทุนใด
กองทุนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเพียงกองทุนเดียว โดยค านึงถึงการเป็นสมาชิกของลูกหนี้ และจ านวนวงเงินกู้        
ท่ีเป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุนนั้น ๆ 
 

 

 ประชุมคณะกรรมกำรศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชนเพื่อด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงหนี้/โอนภำระหนี้/
ปรับเปล่ียนสัญญำ   
   
 

 

 

 

 ด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  หลังจากท่ีประชุมมีมติปรับลดอัตราดอกเบ้ียของกลุ่ม/กองทุนให้เท่ากัน คณะกรรมการกลุ่ม/กองทุน  
ท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้องประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจแก่สมาชิกกลุ่ม/กองทุนของตน พร้อมท้ัง
จัดท า/ปรับแก้ไขระเบียบข้อบังคับกลุ่ม/กองทุน หรือปรับ/ยืดระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้ ให้เป็นไปตามมติ     
(กู้พร้อมกัน ส่งใช้คืนพร้อมกัน หรือไม่พร้อมกันก็ได้)  

    ท้ังนี้  อัตราดอกเบี้ยส่วนต่างของกลุ่ม/กองทุน อาจน ามาจัดสรรเป็นสวัสดิการชุมชน หรือ
สาธารณประโยชน์ โดยให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นตัวกลางด าเนินการในภาพรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน หรือ
จะมอบหมายให้กลุ่ม/กองทุนใด ๆ เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ ขึ้นอยู่กับมติท่ีประชุม 



 
๕๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

2.  ก าหนดกลุ่ม/กองทุนท่ีจะเข้ามารับผิดชอบในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดย
พิจารณาจากการแบ่งกลุ่มลูกหนี้/จัดประเภทลูกหนี้ตามวงเงินหนี้ ให้เหมาะสมกับเงินทุน (สภาพคล่องทาง
การเงิน) ของกลุ่ม/กองทุน และการเป็นสมาชิกกลุ่ม/กองทุนของลูกหนี้ รวมถึงข้ อจ ากัดในเรื่องระเบียบ
ข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุน  
 3.  เมื่อหาข้อตกลงร่วมกันระหว่างลูกหนี้กับเจ้าหนี้ และได้กองทุนท่ีจะเข้ามารับผิดชอบในการบริหาร
จัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  ให้ทางคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นตัวกลางประสาน
ลูกหนี้ เจ้าหนี้ และคณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนท่ีเป็นผู้รับผิดชอบหนี้มาท าการถ่ายโอนภาระหนี้สิน โดยท า
สัญญากู้ยืมเงินฉบับใหม่ระหว่างลูกหนี้ท่ีปรับโครงสร้างหนี้กับคณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนท่ีรับเป็นเจ้าหนี้        

ซึ่งการพิจารณาว่าจะให้กลุ่ม/กองทุนใดเป็นผู้ให้กู้รายใหม่จะต้องพิจารณาดูว่าลูกหนี้ท่ีปรับโครงสร้างหนี้เป็น
สมาชิกของกลุ่ม/กองทุนนั้นด้วยหรือไม่ เมื่อได้แหล่งเงินกู้ กลุ่ม/กองทุนผู้เป็นเจ้าหนี้เรียกลูกหนี้มาท าสัญญาใหม่
และมอบเงิน/ช าระหนี้ในสัญญาเดิม  

  กรณีไม่สามารถปรับอัตราดอกเบี้ยของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

ให้เท่ากัน (ดอกเบี้ยไม่เท่ากัน)  
 
 
  
 

 

 

 

 

 ด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพื่อหารือแนวทางการบริหารจัดการหนี้ร่วมกัน 
โดยด าเนินการภายใต้ข้อจ ากัด และความต่างของดอกเบ้ีย 

 2.  ก าหนดรูปแบบการบริหำรจัดกำรหนี้  เพื่อให้เหมำะสมตำมบริบทของแต่ละพื้นท่ี และมติท่ีประชุม 

 

 

 การบูรณาการกองทุนชุมชนเพื่อส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ถือเป็นบทบาทส าคัญ
ของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้
ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา รวมทั้งให้สามารถใช้เงินทุนอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดในการสร้างงาน สร้าง
รายได้ และต่อยอดอาชีพของครัวเรือน ซึ่งตามแนวทางการด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ได้ก าหนดกิจกรรม ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี 
บริหารหนี้ได้” เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา และเสริมสร้างความรู้      
ด้านการเงินในการบริหารจัดการหนี้ รวมท้ังสร้างวินัยทางการเงินให้กับครัวเรือน  
 
 
 
 



 
๕๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 
 
 

 
ติดตามสนับสนุนการด าเนินงานทุกระดับ ดังนี้ 
1. พัฒนาการจังหวัด/หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน/พัฒนาการอ าเภอ ติดตาม 

ก ากับดูแล รวมท้ังก าชับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบให้ความส าคัญในการด าเนินการขับเคล่ือนการด าเนินงานศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนตามแนวทางกรมฯ ให้บรรลุเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีก าหนด และเมื่อด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ครบตามเป้าหมายท่ีกรมฯ ก าหนดแล้ว ให้คอยติดตาม 
สนับสนุน และควบคุมให้มีคุณภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนต่อไป 
  2. นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัด ต้องติดตาม สนับสนุน และก ากับดูแลให้ค าแนะน าเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบงานอย่างสม่ าเสมอ หากมีข้อติดขัดในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ให้ลงพื้นท่ีช้ีแจง   
สร้างความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

     3. พัฒนากรผู้รับผิดชอบงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ควรให้ความส าคัญในการติดตามผล    
การด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพื่อรับทราบถึงปัญหา/อุปสรรค และ        
ให้ค าแนะน ารวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

    4.  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ควรติดตามตรวจเยี่ยมครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการฯ 
เป็นประจ า เพื่อรับทราบปัญหา ไม่ว่าจะเป็นด้านหนี้สิน หรือการประกอบอาชีพ ฯลฯ เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มาจัดท า
แผนพัฒนาครัวเรือน เป็นตัวอย่างให้ครัวเรือนอื่น ๆ ท่ีต้องการเข้าสู่การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
รวมถึงน าข้อมูลมาท าแผนบริหารความเส่ียง มาปรับใช้ในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 

    
  

การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  :  การบริหารจัดการหนี้ให้กับประชาชนท่ีเป็นหนี้
จากกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ในหมู่บ้าน/ชุมชน ซ้ าซ้อนกันหลายสัญญาเงินกู้ ให้เหลือเพียงหนึ่งสัญญาเงินกู้
ต่อหนึ่งครัวเรือน โดยการบริหารจัดการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน) 

หนี้ :  หนี้ท่ีเกิดจากการกู้ยืมเงินจากกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
โดยไม่รวมหนี้ท่ีเกิดจากการกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินอื่น 

ครัวเรือน : ครอบครัวเด่ียวที่ประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก ตามกฎหมาย (โดยการสมรสหรือมีความผูกพัน
ทางสายโลหิต หรือการมีบุตรบุญธรรม) ท่ีอาศัยอยู่ในบ้านหลังเดียวกัน หรือคนโสดท่ีแยกบ้านกับพ่อ แม่ และ
ประกอบอาชีพหลักแยกจากพ่อ แม่ หากในบ้านหลังเดียวกันมีครอบครัวเด่ียวหลายครอบครัว ให้นับเป็น
ครัวเรือนท่ีแยกกัน เช่น บ้านหลังหนึ่งมีครอบครัวเด่ียว 3 ครอบครัว ให้นับเป็น 3 ครัวเรือน 

การจัดตั้งศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
เกณฑ์การคัดเลือกหมู่บ้านที่มีความพร้อมในการจัดตั งศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีเข้มแข็งเป็นแกนหลักในการจัดต้ัง หากไม่มี ให้พิจารณาคัดเลือกกลุ่ม/

องค์กรการเงินชุมชน/กองทุนการเงินชุมชนอื่น ๆ ท่ีมีความพร้อมและอยู่ในการก ากับดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน 
เป็นแกนหลักในการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

2. มีกลุ่ม/องค์กรการเงินชุมชน/กองทุนการเงินชุมชนอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่น้อยกว่า 3 กลุ่ม 



 
๕๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

ขัน้ตอนการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 

เผยแพร่แนวคิดการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน 

ส ารวจวิเคราะห์ข้อมูลกองทุน
ชุมชน 

3. มีสถานท่ีท าการพร้อมด าเนินการศูนย์จัดการกองทุนชุมขน (สถานท่ีท าการจะใช้ร่วมกับกลุ่ม/
องค์กร/กองทุนการเงินชุมชน หรือเป็นเอกเทศก็ได้) 

4. ผู้น าชุมชน และตัวแทนกลุ่ม/องค์กรการ เงินชุมชน/กองทุนการเงินชุมชน ท่ีจะเข้ามาเป็น
คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ต้องมีประสบการณ์ความรู้ความสามารถในเรื่องของการบริหารงาน
กองทุนชุมชน เป็นท่ีไว้วางใจ มีความซื่อสัตย์ และมีความสมัครใจในการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

5. ศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน (ไม่เป็นพื้นท่ีซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานสถาบันการเงินในรูปแบบอื่น) 
 

   

 
       
 พัฒนาการอ าเภอ/พัฒนากร ด าเนินการเผยแพร่แนวคิด แนวทางการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้น ากลุ่ม/องค์กรการเงินชุมชน/กองทุนการเงินชุมชน ภายในหมู่บ้าน/ชุมชน 
และภาคีการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกระตุ้นให้ชุมชนเห็นความส าคัญในการจัดต้ังศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน โดยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
  สถานการณ์ของกองทุน สถานการณ์เงินทุนของกลุ่มต่าง ๆ ข้อมูลการกู้เงิน แผนชุมชนของหมู่บ้าน 
ข้อจ ากัดของการด าเนินงานกองทุน การน าข้อมูล จปฐ. / กชช.2ค. มาวิเคราะห์ร่วมกัน เพื่อหาทางออกในการบริหาร
จัดการทุนในหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ 

 ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ/สังคมในชุมชน โดยผู้น าชุมชนค้นหาปัญหาของชุมชน และ
ความต้องการของชุมชน ซึ่งการแก้ไขปัญหาหนี้สินเป็นส่ิงท่ีส าคัญเป็นล าดับต้น 

 กระตุ้นให้ผู้น าชุมชน ได้ส ารวจปัญหาท่ีเกิดในครัวเรือนแต่ละครัวเรือนในทุกด้าน อาทิเช่น เรื่องปาก
ท้อง การประกอบอาชีพ สวัสดิการต่าง ๆ และความต้องการของคนในครัวเรือน เพื่อจะได้เป็น ข้อมูล
ประกอบการวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน และเผยแพร่แนวคิดในการจัดต้ังศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนให้แต่ละครัวเรือนได้ทราบและเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
          ซึ่งการเผยแพร่แนวคิดการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ เช่น 
การจัดเวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้/การพูดคุยกลุ่มย่อย/การใช้หอกระจายข่าว/การใช้ส่ือ วิดีโอ แผ่น
พลิก แผ่นพับ ฯลฯ         

     

 ส ารวจข้อมูลกองทุน 
           หลังจากเผยแพร่แนวคิด แนวทางการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนแก่กลุ่มเป้าหมาย (ผู้น า กลุ่ม/
องค์กรการเงินชุมชน/กองทุนการเงินชุมชน ภายในหมู่บ้าน/ชุมชน ) ขั้นตอนนี้กลุ่มเป้าหมายจะต้องท า          
การส ารวจข้อมูลกองทุนชุมชนท่ีด าเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ียังสามารถหาข้อมูลต่าง ๆ 
ได้ และมีสภาพการคงอยู่ของกองทุน ท้ังท่ียังด าเนินการอยู่และหยุดด าเนินการแล้ว แต่มีเงินทุนและทรัพย์สิน   
ท่ีสามารถตรวจสอบได้  โดยข้อมูลท่ีต้องด าเนินการส ารวจ ประกอบด้วย 

   ด้านคน ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นอย่างไร บุคคลหนึ่งคนได้รับการคัดเลือก เป็น
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลาย ๆ กองทุนใช่หรือไม่ สมาชิกหนึ่งคนสมัครเป็นสมาชิกหลายกองทุนหรือไม่  และ
สมาชิกดังกล่าวกู้เงินทุกกองทุนหรือไม่ ท่ีปรึษากองทุนและผู้น าอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจการ
ด าเนินงานกองทุนมากน้อยเพียงใด สามารถให้ค าแนะน ากองทุนให้ด าเนินงานถูกต้องตามหลักการและแนวทาง
หรือไม่ เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ ๑ 

ขั้นตอนที่ 2 



 
๕๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

ประชุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อวางแผนจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน 

จัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ตามรูปแบบแนวทางท่ีกรมการพัฒนาชุมชน
ก าหนด 

รายงานผลการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ 

      ด้านเงินทุน  แต่ละกองทุนมีท่ีมาของเงินอย่างไร การบริหารจัดการประสบความส าเร็จหรือ
ล้มเหลว ปัจจุบันแต่ละกองทุนมีเงินทุนเหลือจ านวนเท่าใด 

แน  ด้านกิจกรรม มีการจัดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์และสอดคล้องตรงกับความต้องการของสมาชิก
และชุมชนมากน้อยเพียงใด มีปัญหา/อุปสรรค ในการด าเนินกิจกรรมมีหรือไม่ 

      ด้านวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมาย กองทุนมีการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่   
การบริหารจัดการเอื้อประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายมากน้อยเพียงไร 

 วิเคราะห์ข้อมูลกองทุน 
เมื่อได้ข้อมูลของกองทุนต่าง ๆ แล้ว ให้ด าเนินการวิเคราะห์ สถานภาพของกองทุนท่ีมาของกองทุนท้ังหมด

ในชุมชน วัตถุประสงค์การจัดต้ังกองทุน เงินทุนปัจจุบัน สมาชิกกองทุน ท่ีมาของคณะกรรมการกองทุน ระเบียบ     
ท่ีใช้ปัจจุบัน  กิจกรรมของกองทุน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ข้อจ ากัด การบริหารจัดการและการด าเนินงานเป็นอย่างไร 
ฯลฯ เพื่อให้ทราบสถานการณ์จริงของกองทุนเหล่านั้น     

     

             เป็นการประชุมประธานกลุ่มฯ/กรรมการ/ผู้แทนกองทุนชุมชน ผู้น าชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิ 
ภาคีการพัฒนา เพื่อเตรียมการ/วางแผนการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  

     

 
              โดยการประชุมประธานกลุ่ม/องค์กรกองทุนชุมชนและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อเลือกคณะ
กรรมการบริหาร ร่างระเบียบข้อบังคับก าหนด/วางแผนการจัดท ากิจกรรมของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
          ขั้นตอนการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ด าเนินการโดยการประชุมประธานกลุ่ม/
องค์กรการเงินชุมชน/กองทุนการเงินชุมชน /องค์กรกองทุนชุมชน และผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับมอบอ านาจเป็นผู้แทน
กลุ่มสมัครเป็นสมาชิกศูนย์จัดการฯ และผู้น าชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิ ภาคีการพัฒนา เพื่อด าเนินการ ดังนี้ (1) เลือก
คณะกรรมการบริหาร (2) จัดท าร่างระเบียบข้อบังคับ (3) จัดท าแผนและก าหนดการจัดท ากิจกรรมของ      
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (4) จัดเตรียมสถานท่ี เอกสาร ส่ือต่าง ๆ ท่ีจะใช้ในการด าเนินงาน (5) เพิ่มทักษะ
คณะกรรมการบริหารศูนย์จัดการฯ เตรียมคน และด าเนินการจัดกิจกรรม  

       

 
                      เมื่อจัดต้ังแล้วเสร็จให้รายงานผลการจัดต้ังฯ ให้จังหวัดทราบ และจังหวัดรายงานผล         

การขึ้นทะเบียนศูนย์จัดการกองทุนชุมชนภายใต้การก ากับดูแลของกรมการพัฒนาชุมชนให้กรมฯ ทราบ  เพื่อ
ขึ้นทะเบียนในฐานข้อมูลศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   

     นอกจากขั้นตอนการจัดต้ังศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีกรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดไว้เป็น
แนวทางในเอกสารข้างต้นแล้ว ในบทความเรื่อง “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน: ความเข้มแข็งจากฐานราก
รองรับประชาคมอาเซียน” (Community Fund Management Institution: The Strength of Foundation for 
ASEAN.) เขียนโดย ณัฏฐาพงศ์ อภิโชติเดชาสกุล และ กัลยาภัสร์ อภิโชติเดชาสกุล ซึ่งตีพิมพ์ในวารสาร
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๕ ยังได้กล่าวถึงขั้นตอนการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนไว้อย่างน่าสนใจยิ่ง ซึ่งสอดคล้องกับขั้นตอนการจัดต้ังตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน และสามารถ
น ามาปรับใช้ในพื้นท่ีควบคู่กันไปได้ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 3 

ขั้นตอนที่ 4 

ขั้นตอนที่ 5 



 
๕๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

      การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) นั้น จ าเป็นท่ีจะต้อง
ด าเนินการตามข้ันตอนอย่างน้อย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นก่อนก่อตั้ง กับข้ันด าเนินการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
      ขั้นก่อนก่อต้ังสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องม ี
      (1) จัดเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน โดยเฉพาะข้อมูลกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนอย่างละเอียด 
เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียดของข้อมูลและความต้องการของสมาชิก อาจจะใช้วิธีการเข้าไปพูดคุยถึงประตูบ้าน 
การประชุมกลุ่มย่อยกรรมการ หรือใช้แบบสอบถาม เป็นต้น 
     (2) วิ เคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล  เพื่อร่วมกันหาแนวทาง           
การด าเนินการร่วมกัน โดยเน้นหลักการท าความเข้าใจร่วมกันกับกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน โดย       
การเปิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อตกลงและผลสรุปร่วมกัน  
    (3) ต้องสร้างความชัดเจนร่วมกัน เพื่อให้สร้างความน่าเช่ือถือให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชน ด้วย        
การก าหนดโครงสร้างท่ีชัดเจนของคณะกรรมการสถาบันฯ  รูปแบบการด าเนินงาน กฎ ระเบียบของสถาบันฯ  
สถานท่ีต้ัง รูปแบบการประสานงานกับภาคีเครือข่ายอื่น ๆ และการก าหนดวันเปิดท าการอย่างเป็นทางการ 
      ขั้นด าเนินการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน)  ต้องเน้น
กระบวนการด ารงอยู่ของสถาบันฯ พร้อมท้ังการพัฒนาเพื่อให้เกิดคุณภาพ ยั่งยืน และตอบสนองต่อความต้องการ
ของคนในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยควรจะด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
   (1) ใช้หลักการธรรมชาติชุมชน เป็นการยกระดับการพัฒนาองค์กรชุมชนต่าง ๆ ด้วย         
การก าหนดรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ให้มีความสอดคล้องกับกลุ่ม/องค์กรชุมชนเดิมท่ีมีอยู่ เช่น    
การก าหนดการรวบรวมทุนภายหลังจากท่ีกลุ่ม/ องค์กรชุมชนท่ีมีอยู่เดิมได้บริหารจัดการเสร็จส้ินลงก่อน      
แล้วค่อยวางระบบให้กลุ่ม/องค์กรชุมชนนั้นน าเงินทุนเข้าสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนในวันถัดไป เป็นต้น 
   (2) คิดกิจกรรมใหม่ ๆ ให้กับสมาชิก เพราะการจัดการเงินทุนชุมชนไม่ใช่เพียงแค่เรื่องทุน       
ท่ีเป็นตัวเงินเท่านั้น แต่ต้องสร้างกระบวนการพัฒนาสมาชิกให้คิดไกลไปถึงการพัฒนาศักยภาพชีวิตของตนเอง
และชุมชนด้วย อย่างไรก็ตาม ประเด็นใหญ่ของสถาบันฯ ก็คือจะท าอย่างไรให้ทุนมนุษย์ถูกยกระดับจาก
ความรู้สึกเป็น “ปัจเจกชน” ให้กลายเป็น “สาธารณชน” โดยอาศัยทุนชุมชนท่ีมีอยู่เดิมเป็นฐานในการพัฒนา 
  (๓) สร้างกระบวนการเรียนรู้ตนเอง ซึ่งต้องให้ความส าคัญกับทุกคน โดยเริ่มต้นกระบวนการ
จากผู้น า ท่ีเป็นผู้ริเริ่มกระบวนการก่อเกิดการแสวงหาความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลเรื่องหนี้สิน ด้วยการกระตุ้น
ให้ชาวบ้านเกิดการเรียนรู้ ด้วยตนเองตามหลักการ 
        - พูดให้ฟัง อาจจะเชิญวิทยากร (ผู้รู้) เข้ามาพูดคุยร่วมกัน หรือต้ังวงพูดคุยกันเองก็ได้ 
แล้วแต่บริบทของชุมชนเอง 
        - ท าให้ดู โดยผู้น าต้องเป็นผู้ริเริ่มท าให้เห็นก่อนว่าเป็นอย่างไร มีวิธีการท าอย่างไรบ้าง 
หรืออาจจะสร้างกลุ่มผู้น าการเปล่ียนแปลง (Change Agent) มาเป็นตัวอย่างให้เห็นก็ได้ 
        - เห็นด้วยตา ด้วยการท าให้ดูเองจากคนในชุมชน หรือพาไปดูชุมชนอื่นท่ีด าเนินการแล้ว 
ประสบความส าเร็จก็ได้ 
        - ได้ยินกับหู ไม่ต้องไปฟังใครพูด ไม่ว่าใครจะพูดอย่างไรก็อย่าปลงใจเช่ือ จนกว่าจะไดฟัง
ด้วยหูของตัวเอง โดยการเข้าไปพูดคุยด้วยตนเอง หากว่ามีประเด็นอะไรท่ีอยากเรียนรู้ก็จะได้ร่วมกันแลกเปล่ียน 
        - ลองท ากับตัวเอง เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญมาก เพราะการท างานกับชุมชนนั้น ไม่สามารถ
เรียนรู้ได้เพียงการศึกษา การบอกผ่าน บอกเล่า อ่าน เขียน เท่านั้น แต่ขั้นตอนท่ีส าคัญของการท างานชุมชนคือ 
การลงมือท าด้วยตนเอง ดังท่ีพระพุทธเจ้าได้ตรัสเอาไว้ว่า “เป็นส่ิงท่ีสามารถเรียนรู้ได้เฉพาะตน” หากตอ้งการ
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างแท้จริง ก็จะต้องใช้วิธีการปฏิบัติด้วยตนเองจะดีท่ีสุด 



 
๕๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

   (4) ลดวงจรการเป็นหนี้หมุนเวียน ด้วยกระบวนการสร้างคนให้มีวินัยในการออม โดยใช้เงิน
เป็นเครื่องมือให้สมาชิกรู้จักการออม วิธีการก็คือ “ให้เอารายจ่าย มาเป็นรายได้” เป็นการลดค่าใช้จ่ายลงแล้ว
ให้น าเงินท่ีลดลงได้ไปออม อย่างน้อยให้เริ่มต้นการฝึกก่อนวันละ 1 บาท หรือตามความเหมาะสมของสถานะ
ทางการเงินก็ได้ แล้วค่อยๆ ปรับลดหนี้นอกระบบให้กลายมาเป็นหนี้ในระบบด้วยวิธีการท าหนี้ใหญ่ให้เล็กลง     
แล้วเน้นการออมให้มากขึ้น ไม่เน้นกู้เกินเงินฝาก (หรือในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะใช้ค าว่า “ไม่ลงทุน
เกินความสามารถด้านการบริหารจัดการ) เพราะปัจจุบันสมาชิกกลุ่มหลายคนเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรการเงิน
ชุมชนหลายกลุ่ม แล้วก็กู้เกือบทุกกลุ่ม เมื่อถึงเวลาคืนเงิน ก็ใช้วิธีการยืมเงินกลุ่มนั้นมาคืนกลุ่มนี้ หมุนเวียนกัน
ไปท าให้เกิดวงจรหนี้สินหมุนเวียน ดังนั้น สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนต้องสร้างแนวคิดใหม่ว่า “ถึงจะออม
หลายที่ แต่ก็ไม่ต้องเป็นหนี้ทุกทาง” ประเด็นใหญ่ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ก็คือ จะท าอย่างไร     
ให้คนเกิดการปรับเปล่ียนการบริหารจัดการเงินภายในครอบครัว เช่น ลดการจ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย เป็นต้น 
 (๕) สร้างหลักประกันทางสังคม โดยสร้างเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคม โจทย์ใหญ่ของการบริหาร
จัดการเงินทุนชุมชนอีกประการ คือ การสร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมวงจรชีวิต คือจะท าอย่างไรให้
คนในชุมชนเกิดการพึ่งพาอาศัยกัน สร้างสังคมแห่งความเอื้ออาทร สมานฉันท์ ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ ต่างคนต่างกิน 
ความจริงแล้ว ฐานคิดเดิมเรื่องการสร้างหลักประกันทางสังคม (Social Insurance) เป็นมาตรการของรัฐใน  
การจัดบริการสังคม เพื่อคุ้มครองป้องกันประชาชนท่ีมีรายได้น้อยไม่ให้ได้รับความเดือดร้อนเมื่อต้องสูญเสีย
รายได้ แต่ในมิติการสร้างหลักประกันทางสังคมโดยชุมชนนี้ จะเน้นเรื่องการสร้างรูปแบบการสร้างเครือข่าย 
ความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Network) เช่น การเกิดเหตุอัคคีภัยกับสมาชิกของชุมชน แล้วกลุ่ม
ออมทรัพย์ฯ ได้จัดท าระบบการช่วยเหลือรองรับเอาไว้ ดังเช่นท่ีชุมชนคลองเปียะ ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา ซึ่งคุณลุงอัมพร ด้วงปาน ได้ให้สัมภาษณ์ไว้เมื่อวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ว่า “ท่ีชุมชนเรา 
ถ้าสมาชิกคนใดเกิดเหตุเภทภัยท่ีไม่คาดคิดขึ้น เช่น ไฟไหม้ น าท่วม กลุ่มออมทรัพย์ฯ ก็จะจ่ายเงินสร้างบ้าน 
หรือซ่อมแซมบ้านให้ด้วย โดยเราจะระดมคนไปช่วยกัน อย่างเมื่อต้นปีก่อน เพื่อนสมาชิกเราบ้านไฟไหม้ พอเรา
ทราบข่าวก็รีบอนุมัติเงินช่วยเหลือ หลังจากนั้นไม่เกินอาทิตย์ เขาก็ได้บ้านใหม่ โดยท่ีเราไม่ต้องรอนานเหมือน  
การจัดการของรัฐ เพราะคนท่ีเดือดร้อนอยู่เขารอไม่ได้” 

4. หลักการที่หนุนเสริมการท างานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) 
  จากบทความเรื่อง “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน: ความเข้มแข็งจากฐานรากรองรับประชาคมอาเซียน” 
(Community Fund Management Institution: The Strength of Foundation for ASEAN.) เขียนโดย 
ณัฏฐาพงศ์ อภิโชติเดชาสกุล และ กัลยาภัสร์ อภิโชติเดชาสกุล ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๕ ยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมในเรื่อง “หลักการท่ีหนุนเสริมการท างานของสถาบัน
การจัดการเงินทุนชุมชน” ไว้ด้วยอีกว่า การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนท่ีจะประสบ
ความส าเร็จและเข้มแข็งได้ ต้องอาศัยหลักการอย่างน้อย ๕ ประการ ได้แก่ 

 หลักการบูรณาการทุนที่มีอยู่ในชุมชน ทุนชุมชนนั้นไม่ได้หมายถึงทุนท่ีเป็นตัวเงินเพียงอย่างเดียว    
แต่หมายรวมถึงทุนทุกชนิดท่ีก่อให้เกิดผลผลิตขึ้น เพราะฉะนั้น การจัดการทุนชุมชนจึงหมายรวมถึงทุนความรู้  
ทุนภูมิปัญญา ทุนทางสังคม โดยขยายความเพิ่มเติมว่า “ทุนความรู้ภูมิปัญญาในการท ามาหากิน การดูแลรักษา
สุขภาพ การผลิตเครื่องใช้เครื่องประดับ รวมไปถึงความรู้ภูมิปัญญาในการอยู่ร่วมกัน แก้ปัญหาความขัดแย้ง 
รวมไปถึงทุนทางสังคม ซึ่งหมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ จารีตประเพณีท่ีท า ให้คนอยู่ร่วมกันเป็นพี่เป็นน้อง”   
(เสรี พงศ์พิศ และวิชิต นันทสุวรรณ, 2545, น.212) ดังนั้น การจัดการทุนชุมชน จึงเปรียบเสมือนศูนย์รวม
ของการจัดการในชุมชนท้ังหมด เพื่อให้ชุมชนสามารถด าเนินกิจกรรมการพัฒนาของตนเองไปได้อย่างเช่ือมั่น 
และภาคภูมิในตัวตนของชุมชนเอง โดยสรุป นักวิชาการได้มีการจ าแนกทุนชุมชนออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 
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ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน ถือเป็นปัจจัยน าเข้า (input) ในกระบวนการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยลักษณะ 6 ประการ ซึ่งพบว่าการท่ีบุคคลหรือชุมชนจะสามารถพึ่งตนเองได้ 
จะต้องมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรและทุนท่ีตนหรือชุมชนมีอยู่ ซึ่งลักษณะและเป้าหมายท่ีส าคัญ   
6 ประการ คือ 
   (1) การผลิต ต้ังแต่การผลิตขั้นพื้นฐานไปถึงการแปรรูป การด าเนินการเป็นกลุ่มร่วมกันเป็น
วิสาหกิจชุมชน 
   (2) การบริโภค การผลิตเพื่อตอบสนองความจ าเป็น และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
และส่งออกส่วนท่ีเหลือไปนอกชุมชน ผลิต และแปรรูป เพื่อทดแทนการน าเข้าจากนอกชุมชนเท่าท่ีจะท าได้ 
   (3) การตลาด การจัดการการผลิตให้เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชนและของตลาด สามารถ 
แยกแยะผลผลิตท่ีเหมาะสมส าหรับตลาดแต่ละประเภท 
   (4) การลงทุน เน้นท่ีการท าวิสาหกิจชุมชน โดยการระดมทุนจากสมาชิกในชุมชน เพื่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของ 
   (5) การออม การออมรูปแบบต่างๆ เพื่อเป็นทุนและสวัสดิการ 
   (6) สวัสดิการ จัดการให้เกิดความมั่นคงอย่างน้อยในเรื่องความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน ด้วยปัจจัยท่ี
เกิดจากการจัดการระบบเศรษฐกิจ ท าใหอ้ยูไ่ด้อย่างมีศักดิ์ศร ีมีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 

 หลักการสร้างประเด็นสาธารณะ เพราะการด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนนั้นต้อง
อาศัยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสถาบัน เพื่อน าไปสู่ความเข้มแข็งขององค์กรร่วมกัน จากงานวิจัยท่ีเมืองทูเปโล (เดวิท แมทิวส์, 2540,     
น.8-18) ช้ีให้เห็นว่า องค์ประกอบท่ีส าคัญของประชาสังคมท่ีเข็มแข็ง และสามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการวัดความ
เข้มแข็งของประชาสังคม คือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซึ่งเป็นส่ิงท่ีเราเรียนรู้และผ่านการแลกเปล่ียนกับ
คนอื่น เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น กระบวนการเรียนรู้และการ แลกเปล่ียนระหว่างคนในชุมชนและสาธารณะ ท าให้
เรารู้ในส่ิงท่ีเราไม่รู้  ซึ่งไม่อาจรู้โดยล าพัง กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมิใช่การรับฟัง ข้อเสนอและข้อมูล
เท่านั้น ประชาชนจ าเป็นต้องเข้าใจทัศนะต่อปัญหาท่ีคนอื่นเสนอ มีปัญหาบางปัญหาท่ีเราไม่สามารถรู้ได้โดย
ล าพังและจะรู้ได้ก็ต่อเมื่อมีการเรียนรู้ร่วมกันกับคนอื่น ดังนั้น เราจ าเป็นต้องรู้จักสร้างส านึกร่วมต่อส่ิงท่ีก าลัง
เกิดขึ้น กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าว จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนก าหนด หรือนิยามประเด็นปัญหา
สาธารณะร่วมกัน 
  หลักการเชื่อมโยงกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่มีอยู่ในชุมชน ด้วยการสร้างรูปแบบการเกาะเกี่ยวกันของคน
ไม่ว่าจะออกมาในรูปของคณะกรรมการ กฎกติกา ระเบียบข้อบังคับ ความเป็นเครือญาติ ความเป็นคนบ้านเดียวกัน 
เป็นต้น ซึ่งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนต้องสร้างกลไกในการเช่ือมโยงกลุ่ม/องค์กรชุมชนท่ีมีอยู่ในชุมชนให้ได้ 
 หลักการเรียนรู้จากการปฏิบัติ การท างานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนให้ประสบความส าเร็จได้นั้น 
คณะกรรมการต้องเน้นหลักการเรียนรู้จากการปฏิบัติ จากค ากล่าวของการเรียนรู้จากการปฏิบัติท่ีว่า “ไม่มีการ
เรียนรู้ท่ีแท้จริง โดยปราศจากการปฏิบัติ” บุคคลจะไม่มั่นใจว่าแนวคิดหรือแผนการจะมีประสิทธิภาพ จนกระท่ัง
แนวคิดหรือแผนการนั้นจะถูกน าไปใช้ สมาชิกของกลุ่มการเรียนรู้จากการปฏิบัติจะต้องมีอ านาจในการปฏิบัติ หรือ
มั่นใจว่าค าแนะน าของสมาชิกจะถูกน าไปใช้ ดังนั้นกลุ่มการเรียนรู้จากการปฏิบัติควรจะมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตามแนวคิดและค าแนะน าของกลุ่ม และการทดสอบแนวคิดในการปฏิบัติจะท าให้สมาชิกในกลุ่มรู้ว่าแนวคิด
ของสมาชิกมีประสิทธิภาพและน าไปปฏิบัติได้หรือไม่ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของนักวิชาการต่างประเทศ 
(Dixon, 1998, pp.44-58) ท่ีได้กล่าวว่าการเรียนรู้ท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุดเกิดขึ้นเมื่อผู้มีส่วนร่วมสะท้อนบนการ
ปฏิบัติของตนเอง ไม่ใช่บนการวางแผนของตนเอง การปฏิบัติในการเรียนรู้จากการปฏิบัติ ไม่ใช่การพัฒนาการให้
ค าแนะน า แต่เป็นการลงมือปฏิบัติ 



 
๖๑ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

  หลักการสร้างรูปแบบการจัดการหนี้สินภาคครัวเรือนอย่างพอเพียง จากประสบการณ์ของกลุ่ม/
องค์กรการเงินชุมชนหลายแห่งในประเทศ ไทย พบว่า ชาวบ้านท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรการเงินชุมชนหลายกลุ่ม 
ก็จะเป็นหนี้หลายทาง เข้าข่ายลักษณะท่ีว่า “ออมหลายท่ี เป็นหนี้หลายทาง” ดังนั้น สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
ต้องสร้างรูปแบบการบริหารจัดการด้านการเงินของครัวเรือนเสียใหม่  ด้วยการสร้างระบบการรวมกลุ่มคน        
เข้าด้วยกัน อาจใช้วิธีรวมกันให้กู้ในรูปแบบ “1 ครัวเรือน 1 สัญญา” โดยอาจต้องพิจารณาให้สมดุล ระหว่าง
ความต้องการกู้ยืมกับความสามารถด้านการบริหารจัดการเงินของครอบครัว เป็นต้น 

5. สถานการณ์ปัจจุบัน ข้อขัดข้อง และแนวทางการส่งเสริมการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 5.๑ สถานการณ์ปัจจุบันและข้อขัดข้อง 
         (๑) ท่ีผ่านมา แนวทางการด าเนินงานของกรมฯ ไม่ชัดเจน มีการปรับเปล่ียนตลอดเวลา โดยเฉพาะ
ในระยะแรก ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๖ การด าเนินการไม่มีกรอบ ขอบเขต และทิศทางท่ีชัดเจน ส่งผลให้      
การขับเคล่ือนงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน) ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน       
มีรูปแบบการด าเนินการท่ีแตกต่างกัน และปัจจุบันบางแห่งอยู่ระหว่างการปรับให้สอดคล้องกับแนวทางตาม      
ท่ีกรมฯ ก าหนดขึ้นใหม่ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
        (๒) ระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมขับเคล่ือนสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนในปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๐ มีระยะเวลาจ ากัด แต่มีการเร่งรัดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จท้ังกระบวนการและทราบผล           
การด าเนินงานภายในไตรมาส ๑-๒ เนื่องจากภายในไตรมาส ๒ ต้องมีการรายงานผลส าเร็จตามตัวช้ีวัด           
ท่ีก าหนด ท าให้ท้ังคนในชุมชนและคณะกรรมการฯ บางแห่ง ไม่เกิดกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอย่างแท้จริง 
 (๓) เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจไม่ชัดเจน และไม่ศึกษาการด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน) อย่างถ่องแท้ ประกอบกับงานในภารกิจท่ีมีจ านวนมาก แต่
อัตราก าลังในพื้นท่ีมีน้อย จึงเป็นข้อจ ากัดในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และส่งเสริมการด าเนินงานได้ 
 (๔) คณะกรรมการฯ ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีชัดเจน 
และบางแห่งเป็นคณะเดียวกับคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ท าให้ไม่สามารถบูรณาการหรือรวม
คณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร ให้เป็นคณะกรรมการท่ีเกิดจากการรวมตัวของทุกกองทุนการเงินในชุมชนได้ 
       (๕) พื้นฐานความเข้มแข็งของแต่ละกลุ่ม/องค์กร ไม่เท่ากัน ทุนในชุมชนมีน้อย คนในชุมชน        
มีความต้องการในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ค่อนข้างมาก แต่เงินทุนของแต่ละกองทุน     
มีไม่เพียงพอในการบริหารจัดการหนี้ 

 5.๒  แนวทางการส่งเสริมการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
        (๑) รักษา (ท าต่อ) 
              ก าหนดรูปแบบการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เป็นรูปแบบเดียวกัน โดยศูนย์ฯ      
ท่ีมีกิจกรรมการรับฝากเงินและท าธุรกรรมทางการเงิน ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
เป็นผู้ด าเนินการ และแบ่งขอบเขตความรับผิดชอบ โดยศูนย์ฯ รับผิดชอบเกี่ยวกับการบูรณาการข้อมูลกองทุน
ชุมชนในพื้นท่ี กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตรับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมการออมของสมาชิก รับฝากเงิน     
ท าธุรกรรมทางการเงิน ส่วนการด าเนินการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีได้ด าเนินการปล่อยกู้ให้กับสมาชิก  
ไปแล้ว ให้รอจนกว่าผู้กู้ส่งเงินคืนครบตามสัญญา จากนั้นให้ถ่ายโอนภารกิจไปให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
เป็นผู้ด าเนินการต่อไป 
 



 
๖๒ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

    วิเคราะห์สถานการณ์กองทุนชุมชน ช้ีแจงท าความเข้าใจกับคนในชุมชน และแจ้งสถานะ
ทางการเงินของกองทุนให้สมาชิกทราบ 
    การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา โดยมีการประชุม ส ารวจข้อมูลลูกหนี้       
จัดประเภทลูกหนี้ และจัดท าระเบียบและประกาศให้สมาชิกทราบโดยท่ัวกัน ถึงการด าเนินการบริหารจัดการ
หนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 
    สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนและคณะกรรมการฯ ในการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 
  (๒) สืบสาน (เพิ่มปริมาณ/ขยายเพิ่ม) 
        ใช้ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อ ๒๒.๔ เรื่องหนี้ สินของครัวเรือน เป็น
กลุ่มเป้าหมายแรกท่ีต้องด าเนินการ 
        เพิ่มบทบาทภารกิจของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และเพิ่มเป้าหมายในการบริหารจัดการหนี้
ของคนในชุมชน ประกอบด้วย การแก้หนี้นอกระบบ การแก้ปัญหาหนี้ซ้ าซ้อน และครัวเรือนท่ีมีหนี้สัญญาเดียว      
ท่ีประสงค์จะเข้าร่วมและมีการปฏิญาณตนต่อคณะกรรมการฯ ว่าจะไม่เพิ่มสัญญาหรือไปก่อหนี้สินเพิ่ม 
        จัดการความรู้ เกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ 
(Best Practice) และเผยแพร่เป็นแนวทางให้กับศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ัวประเทศได้น าไปใช้ในการด าเนินงาน 

  (๓) ต่อยอด (นวัตกรรม) 
        จัดท า MOU ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อผนึกก าลังในการแก้ไขปัญหาหนี้ของคนในชุมชน 
        สร้างแรงจูงใจให้ครัวเรือนเป้าหมายท่ีร่วมกิจกรรมบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี 
ปลดหนี้ได้” และได้รับงบประมาณสนับสนุนการท ากิจกรรมส่งเสริมอาชีพ ด้วยการสนับสนุนต่อยอดเช่ือมโยง
รวมเป็นกลุ่มสัมมาชีพชุมชนหรือผู้ผลิต OTOP 
       หาตลาดรองรับผลผลิตของครัวเรือนเป้าหมาย เช่น ตลาดนัดชุมชน และศูนย์สาธิต
การตลาด เป็นต้น 
       จัดต้ังกองทุนสวัสดิการกองทุนชุมชน 
       ติดตาม สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ฯ รวมท้ังตรวจสอบครัวเรือนเป้าหมาย โดย
ต้ังทีมท่ีปรึกษาแก้หนี้ ปลดหนี้ ในแต่ละระดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๖๓ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

  กองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพ 

 

ความเป็นมา  
 กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 
โครงการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด าเนินการในพื้นท่ีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
เป้าหมาย จ านวน ๒๓,๕๘๙ หมู่บ้าน ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนได้ประกาศวาระกรมการพัฒนาชุมชน ปี ๒๕๖๐    
(CDD Agenda 2017) โดยมีปัจจัยสนับสนุนท่ีส าคัญประการหนึ่งคือกองทุนชุมชนหนุนเสริมอาชีพครัวเรือน  

 การด าเนินงานโครงการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ท่ี ๑  
ได้ก าหนดตัวชี้วัดตามแผนบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนในหมู่บ้าน
เป้าหมายมีรายได้เฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ โดยใช้ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เป็นเกณฑ์การประเมิน
ตัวชี้วัด และในการด าเนินตามวาระกรมการพัฒนาชุมชน ปี ๒๕๖๐ (CDD Agenda 2017) ได้ก าหนดตัวช้ีวัด
วาระกรมการพัฒนาชุมชน คือ จ านวนครัวเรือนในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบสัมมาชีพชุมชนมีรายได้
สูงกว่ารายจ่าย และไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีภารกิจส าคัญประการหนึ่ง  
คือ กองทุนหนุนเสริมอาชีพครัวเรือน ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนท่ีจะท าให้วาระกรมการพัฒนาชุมชนบรรลุเป้าหมาย  
ในการด าเนินงานกองทุนชุมชนหนุนเสริมอาชีพครัวเรือน ปี 2560 ได้ส่งเสริมให้ทุกจังหวัดจัดต้ังและพัฒนาศักยภาพ
คณะท างานจัดการกองทุนชุมชนในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเป้าหมาย จ านวน ๒๓,๕๘๙ หมู่บ้าน ๆ ละ ๑ คณะ  
โดยคณะท างานดังกล่าวประกอบด้วย ผู้แทนกลุ่มกองทุนชุมชนต่าง ๆ ทุกกองทุนชุมชนท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงเป้าหมาย หรืออาจใช้คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีความเข้มแข็ง ท าหน้าท่ีประสาน 
การท างานร่วมกันของกองทุนชุมชน 
ขั้นตอน/วิธีด าเนินการ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมฯ ได้ก าหนดจัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพคณะท างานจัดการกองทุน
ชุมชน  เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการกองทุนชุมชนแก่คณะท างานจัดการกองทุนชุมชน ให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสนับสนุนให้กองทุนชุมชนสามารถหนุนเสริมสัมมาชีพครัวเรือน
เป้าหมายได้ โดยมีเป้าหมายในการด าเนินการ คือ คณะท างานจัดการกองทุนชุมชนตามโครงการสร้างสัมมาชีพชุมชน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2561 จ านวน 20,140 คณะ รายละเอียดการด าเนินงาน มีดังนี้ 



 
๖๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 
1. กรมฯ แจ้งแนวทางการและเป้าหมายการด าเนินงานกิจกรรมให้จังหวัด 
2. จังหวัดจัดท าแผนการด าเนินกิจกรรม และแจ้งให้กรมฯ ทราบ 
3. จังหวัดแจ้งอ าเภอประสานคณะท างานจัดการกองทุนชุมชนเพื่อเข้าร่วมประชุมฯ  
   (กรณีหมู่บ้านเป้าหมายท่ีไม่มีคณะท างานจัดการกองทุนชุมชนให้ด าเนินการแต่งต้ังให้เรียบร้อยก่อน) 
4. จังหวัดด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท างานจัดการกองทุนชุมชน โดยมีเนื้อหา ดังนี้ 
    4.1 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนชุมชน 
    4.2 การสร้างวินัยทางการเงินในระดับครัวเรือน 
    4.3 การขับเคล่ือนกองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย 
    4.4 การจัดท าแผนการขับเคล่ือนกองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย 
5. จังหวัดติดตามสนับสนุน/ประเมินผล 
6. จังหวัดสรุปผลการด าเนินงานตามกิจกรรม พร้อมแนบไฟล์เอกสารส่งกรมฯ 
7. จังหวัดบันทึกผลการด าเนินงานในระบบ BPM (แนบไฟล์ข้อมูลและรูปภาพ) ภายในเดือน มีนาคม 2561 

 การขับเคลื่อนกองทุนชุมชน
หนุนเสริมสัมมาชีพแก่ครัวเรือน
เป้าหมาย 
 ขั้นเตรียมการ 

1. จัดประชุมคณะท างาน
จัดการกองทุนชุมชนเพื่อหารือการ
ขับเคล่ือนกองทุนชุมชนหนุนเสริม
สัมมาชีพฯ  

2. คณะท างานจัดการ
กองทุนชุมชนจัดเตรียมข้อมูลเพื่อ
ช่วยสนับสนุนให้การขับเคล่ือน



 
๖๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

กองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพบรรลุเป้าหมาย  ประกอบด้วย  
   1) ข้อมูลกลุ่ม/กองทุนชุมชน ในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน ว่ามีกองทุนชุมชนอะไรบ้าง มีวัตถุประสงค์

อย่างไร เงินทุนในการด าเนินการของแต่ละกลุ่ม/กองทุนฯ   
   ๒) ข้อมูลสมาชิกกลุ่ม/กองทุนชุมชนนั้น ๆ มีจ านวนเท่าไหร่  จ านวนสมาชิกท่ีกู้ยืมแล้ว หรือท่ียังไม่มี

การกู้ยืมเงิน เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาสนับสนุนให้มีการเข้าถึงแหล่งทุน 
๓. ส ารวจประชาชนในพื้นท่ีเป็นสมาชิกกองทุนชุมชนหรือไม่ เพื่อวางแผนในการส่งเสริมให้เป็นสมาชิก

ของกลุ่ม/กองทุนชุมชนเพื่อประโยชน์ในการเข้าถึงแหล่งทุน 

          ขั้นด าเนินการ 
 1) คณะท างานฯ ร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์กองทุนชุมชนท่ีมีอยู่ เพื่อน าไปเป็นข้อมูลในการช่วย
ส่งเสริม สนับสนุนทุนในการประกอบอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย ในประเด็นต่าง ๆ ของทุกกลุ่ม/กองทุนชุมชน ดังนี้ 
1) เงินทุนด าเนินการ      2) จ านวนสมาชิก     ๓) กิจกรรม   4) การบริหารจัดการ     5) ระเบียบ/บังคับ 

2) จัดท าแผนการขับเคล่ือนกองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพ เพื่อก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายในการ
ด าเนินงานร่วมกนั (รายละเอียดตามแบบฟอร์มการจัดท าแผนฯ แนบท้ายแนวทางฯ)  

3) ด าเนินการส่งเสริมให้สมาชิกครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน ท่ียังไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม/กองทุนชุมชน 
สมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนชุมชนต่าง ๆ  (ตามแผนการขับเคล่ือนกองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพ) เพื่อประโยชน์
ในการเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ โดยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการเป็น
สมาชิกกลุ่ม/กองทุนชุมชน และประโยชน์ท่ีจะได้รับเมื่อสมัครเข้าเป็นสมาชิก อาจจัดบริการเสริมเพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนในการสมัครเข้าเป็นสมาชิก โดยเปิดบริการรับสมัครสมาชิกกลุ่ม/กองทุนชุมชน  
 4) ส่งเสริมกลุ่ม/กองทุนชุมชนให้เป็นแหล่งทุนในการประกอบอาชีพของครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน  
โดยสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพให้กับครัวเรือนสัมมาชีพชุมชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม/กองทุนชุมชน  

ขั้นติดตามและรายงานผล 
 1) ติดตาม สนับสนุน ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ ครัวเรือนสัมมาชีพเป้าหมายในการน าเงินไปใช้ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงิน ตลอดจนสามารถส่งใช้เงินกู้ยืมคืนได้ตามก าหนดสัญญา 
 2) รายงานผลการด าเนินงานขับเคล่ือนกองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพให้อ าเภอ เพื่อรายงานจังหวัด
ต่อไป (แบบรายงานตามเอกสารแนบท้ายแนวทางฯ)  ท้ังนี้การรายงานผลการด าเนินงานจะด าเนินการ 2 ครั้ง 
ครั้งท่ี 1 ภายในเดือนพฤษภาคม 2561 และ ครั้งท่ี 2 ภายในเดือนสิงหาคม 2561 
 โดยการด าเนินงานขับเคล่ือนกองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมายข้างต้น ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ รับผิดชอบ ติดตาม สนับสนุน ช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดเพื่อให้การขับเคล่ือนการด าเนินงาน
โครงการฯ ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุตามเป้าหมายการด าเนินงานท่ีวางไว้  

 

 

 

 

 



 
๖๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

     ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน  (ศูนย์สารภี) 
1.  ความเป็นมาของศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน 
 โครงการสารภีถูกจัดต้ังและทดลองการด าเนินงานเป็นครั้งแรกท่ีต าบลสารภี  อ าเภอโชคชัย จังหวัด
นครราชสีมา (ปัจจุบันเปล่ียนแปลงเป็นอ าเภอหนองบุญมาก และเป็นท่ีต้ังของศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน 
นครราชสีมา) ในปี พ.ศ. 2507  โดยบริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย ร่วมมือกับกรมการพัฒนาชุมชน                
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาชนบท ตามรูปแบบการพัฒนาชุมชนของต าบลมาร์โกอามอสซาโน ประเทศ
อิตาลี ภายใต้หลักคิด “การช่วยเหลือที่ถูกต้องที่สุดคือ การช่วยเหลือที่ท าให้เขาช่วยตนเองได้” และเพื่อให้
เป็นศูนย์ช่วยเหลือ แนะน าและสาธิตด้านวิชาการ ด้านอาชีพ การเกษตร เล้ียงสัตว์ เพื่อยกระดับมาตรฐาน    
การครองชีพ เพิ่มผลผลิตรายได้ให้กับสมาชิก และชุมชน โดยเน้นหนักท่ีเศรษฐกิจการเกษตร และการปรับปรุง
การเพิ่มผลผลิตทางด้านการเกษตร บริษัทเชลล์ ฯ ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน เครื่องจักร และวัสดุ
อุปกรณ์ทางการเกษตรต่าง ๆ จึงเกิดกิจกรรมการปรับปรุงโครงสร้างการเกษตร เช่น ดิน น้ า ปุ๋ย ท าให้ประชาชน     
ท่ีเข้าร่วมโครงการมีรายได้  ศูนย์สารภีมีวิวัฒนาการตามล าดับ ดังนี้ 
 1. โครงการสารภี จังหวัดเชียงใหม่ จัดต้ังในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ณ ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
ภายใต้เนื้อท่ีประมาณ ๔ ไร่ (ท่ีราชพัสดุ) ปัจจุบันเหลือเนื้อท่ีประมาณ 2 ไร่เศษเนื่องจากเทศบาลต าบลขัวมุงขอใช้
พื้นท่ีสร้างอาคารท่ีท าการเทศบาลฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นศูนย์ช่วยเหลือ แนะน าและสาธิตด้านวิชาการด้าน
อาชีพ ด้านคหกรรม การเกษตร เพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากสถานท่ีแห่งนี้            
เป็นท่ีประจักษ์ชัดเจนท่ีสุดคือการด าเนินงานกิจกรรมการฝึกอบรมให้ความรู้ประชาชนด้านอาชีพต่าง  ๆ ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ  พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงสนพระราชหฤทัยในการด าเนินงานของศูนย์สารภีแห่งนี้เป็นอย่างยิ่ง 
โดยทรงเสด็จพระราชด าเนินเย่ียมชมกิจการและทรงงานในศูนย์สารภี ระหว่างปี พ.ศ. 2518 – 2521  ซึ่งถือ
เป็นความภูมิใจอย่างยิ่งของเจ้าหน้าท่ีกรมการพัฒนาชุมชน และประชาชนต าบล/อ าเภอสารภีแห่งนี้ อีกท้ังเป็น
พื้นท่ีแห่งแรกที่มีการจัดต้ัง  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในปี พ.ศ. 2517  
  2. โครงการสารภี  จังหวัดสตูล จัดต้ังในปี พ.ศ. ๒๕๑๗  ในท้องท่ีต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล  
ในพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์เนื้อท่ีประมาณ ๔๕๐ ไร่ ปัจจุบันคงเหลือประมาณ ๒๓๓ ไร่  มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
สถานท่ีเรียนรู้ด้านการเกษตรแผนใหม่ และศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อ
การผลิตเป็นแห่งแรกท่ีนี่ ในปี พ.ศ. 2517 เพื่อสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกร มีการด าเนินกิจกรรม
อย่างต่อเนื่องโดยการบริหารจัดการพื้นท่ีท าการเกษตรให้ราษฎรในศูนย์ฯ ท ากิจกรรมด้านอาชีพ ซึ่งประสบ
ผลส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ 
 3. โครงการสารภี จังหวัดอุบลราชธานี จัดต้ังในปี ๒๕๑๘ โดยคหบดีมอบพื้นท่ีให้เป็นท่ีราชพัสดุมีเงื่อนไข
ให้กรมการพัฒนาชุมชน ใช้ประโยชน์ ประมาณ 5๐ ไร่ ณ ต าบลท่าช้าง อ าเภอวารินช าราบ (ปัจจุบันเป็นอ าเภอ
สว่างวีระวงศ์) จังหวัดอุบลราชธานี  มีวัตถุประสงค์เหมือนโครงการสารภีแห่งอื่น ๆ   มีกิจกรรมสาธิตทางวิชาการ
ด้านการเกษตรกรรมเป็นหลัก ส่งเสริมการปลูกไม้ผล และไม้ยืนต้นให้เป็นป่าชุมชน ก่อให้เกิดการสร้างงานสร้าง
รายได้ให้กับประชาชนท่ีไม่มีท่ีท ากินได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 รูปแบบในการพัฒนาชุมชนในศูนย์สารภีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นศูนย์ช่วยเหลือ แนะน า และสาธิต
ด้านวิชาการ และการฝึกปฏิบัติด้านการเกษตร อาชีพ เล้ียงสัตว์ เพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพ  
เพิ่มผลผลิตรายได้ ให้กับสมาชิก และชุมชน เป้าหมายในการพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมท่ีส าคัญได้แก่การส่งเสริม
อาชีพเกษตรกรรมตามสภาพของภูมิประเทศ โดยการสนับสนุนปัจจัยการผลิตพื้นฐานให้แก่สมาชิก การจัดต้ัง
ศูนย์สาธิตการตลาด กลุ่มออมทรัพย์ฯ เพื่อเป็นทุนในการสนับสนุนเกษตรกร 



 
๖๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ภายหลังปี 2535 เป็นต้นมา ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ าจึง
ถอนความช่วยเหลือ และมอบให้กรมการพัฒนาชุมชนด าเนินกิจกรรมอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชน
ประสบปัญหาในเรื่องงบประมาณสนับสนุน ศูนย์สารภีจึงต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอื่น ๆ 
บางแห่งไม่มีงบประมาณสนับสนุนก็ชะลอตัว และล้มเลิกไปในท่ีสุด ปัจจุบันยังมีศูนย์สารภี  ท่ีด าเนินกิจกรรมอยู่  

3 แห่ง คือ ศูนย์สารภี ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ศูนย์สารภี ต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล  
และศูนย์สารภี ต าบลท่าช้าง อ าเภอสว่างวีระวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานี  

 ในปี 2559 โครงการสารภีหรือศูนย์สารภี ท้ัง 3 แห่ง กรมการพัฒนาชุมชน ได้เปล่ียนช่ือเป็น        
“ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน” โดยมีเป้าหมายเพื่อให้คณะกรรมการ สมาชิกศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนและราษฎรใน
หมู่บ้าน/ต าบล ร่วมกันใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการทุนชุมชนตามบริบทของพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพและรายได้แก่ครัวเรือน โดยมีวัตถุประสงค์คือ 

 1. เพื่อเป็นศูนย์กลางพบปะ ประชุมให้ความรู้ รวบรวมข้อมูลข่าวสาร ความรู้ การบริหารจัดการทุน
ชุมชนในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ต าบล 
 2. เพื่อเป็นศูนย์ช่วยเหลือ แนะน า สาธิต ฝึกอบรม ด้านวิชาการและการอาชีพของท้องถิ่น 
 3.  เพื่อเป็นสถานท่ีด าเนินงานและจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ของประชาชนหมู่บ้าน/ต าบล 
 4. เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้จากการส่งเสริมอาชีพของศูนย์ เรียนรู้ทุนชุมชนแก่
กลุ่ม องค์กร และประชาชน ตลอดจนแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการด าเนินงานพัฒนาทุนชุมชน 

 ปี พ.ศ.๒๕60 กรมการพัฒนาชุมชน อนุมัติจัดสรรงบประมาณตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ         
การด าเนินงานศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนสู่แหล่งเรียนรู้พันธุกรรมพืชสมุนไพรพื้นบ้าน แก่ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน           
ท้ัง 3 แห่ง ๆ ละ 500,000 บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) รวมเป็นเงิน 1,500,000 บาท (หนึ่งล้านห้าแสนบาทถ้วน)      
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน ให้ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนมีความพร้อมอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนท่ีเข้า
มารับบริการและมีศักยภาพรองรับการเป็นแหล่งเรียนรู้ทุนชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสนับสนุนให้
ประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้านต าบลของศูนย์ฯ มีแหล่งเรียนรู้พันธุกรรมพืชสมุนไพรพื้นบ้าน   
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 กรมการพัฒนาชุมชน ได้รับงบประมาณตามแผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ก าหนดให้ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน ด าเนินโครงการส่งเสริมการ
บริหารจัดการการเงินชุมชน โดยมีกระบวนการพัฒนากลไกการขับเคล่ือนศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมีการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน 3 แห่ง ได้แก่ 
 1. ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
 2. ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 
 3. ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนต าบลท่าช้าง อ าเภอสว่างวีระวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานี 
ก าหนดด าเนินงาน 2 กิจกรรม คือการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการและสมาชิกศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน 
จ านวน 3 ศูนย์ๆ ละ 30 คน รวม 90 คน งบประมาณ 9,000 บาท / ศูนย์ รวมเป็นเงิน 27,000 บาท และ
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน จ านวน 3 ศูนย์  ๆละ 130,000 บาท รวมเป็นเงิน 
390,000 บาท กรมการพัฒนาชุมชน จึงก าหนดแนวทางให้ศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน ด าเนินกิจกรรมสนับสนุนตาม
แผนพัฒนาศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน ดังนี้ 
 1)  อ าเภอ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการและสมาชิกศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน  
ให้ด าเนินการวิเคราะห์ทุนชุมชนท้ัง 5 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุน
การเงิน ในพื้นท่ีเป้าหมาย ทบทวนปรับปรุงพัฒนาและจัดท าแผนพัฒนากิจกรรมของศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน 



 
๖๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 2)  คณะกรรมการและสมาชิกศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน ร่วมกันจัดท ารายละเอียด วัสดุและอุปกรณ์  
(ยกเว้นครุภัณฑ์) ท่ีจะน ามาด าเนินกิจกรรมพัฒนาและต่อยอดการด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนให้มี     
การขับเคล่ือนเป็นแหล่งเรียนรู้ท้ังด้านทุนชุมชน อาชีพ และฐานเรียนรู้ ในลักษณะอื่นตามศักยภาพและบริบทของพื้นท่ี   

 3) วัสดุหรือปัจจัยการผลิตท่ีจัดท าตามรายละเอียดของแต่ละกิจกรรมหรืออาชีพ ให้มีการด าเนินงาน    
ในลักษณะดังนี้ 

      มีผู้ร่วมด าเนินงานในรูปแบบกลุ่ม และก าหนดหลักการบริหารจัดการร่วมกัน       
ของศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน 
       ทุกกลุ่มกิจกรรมให้มีข้อตกลงหรือระเบียบข้อบังคับของงาน/อาชีพ/ประเภท นั้น ๆ 
                 ก าหนดเงื่อนไขการด าเนินกิจกรรมให้มีลักษณะต่อเนื่อง ไม่เป็นการแจกจ่ายให้สมาชิกเป็น รายบุคคล 

      เมื่อด าเนินกิจกรรมงานหรืออาชีพใด ๆ แล้วมีรายได้หรือผลประโยชน์จากการผลิต/ด าเนินการ       
ให้พิจารณาจัดสรรสวัสดิการ หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมด้วย 

4) พัฒนาการอ าเภอมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน ให้การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมรวมท้ัง
ติดตามก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนอย่างต่อเนื่อง และรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชา 
อ าเภอและจังหวัด ทราบความก้าวหน้า 

5) อ าเภอโดยส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ รวบรวมข้อมูล ความต้องการตามข้อ 2  และ ข้อ 3 
วิเคราะหค์วามเป็นไปได้ของกิจกรรมและความคุ้มค่าท่ีจะได้รับประโยชน์จากกิจกรรม 

6) พัฒนาการอ าเภอเสนอโครงการ/กิจกรรม ตามข้อ 5 ผ่านอ าเภอพิจารณาเห็นชอบและส่งให้จังหวัดอนุมัติ 
7) เมื่อได้รับอนุมัติกิจกรรมตามข้อ 6 ให้แจ้งศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชนและพื้นท่ีเป้าหมายเตรียมการและ

ร่วมกันด าเนินงานตามโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์ต่อศูนย์ฯและประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
คุ้มค่า 

     การพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๖๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๗๐ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

     การสร้างวินัยทางการเงิน 

          

เรำทุกคนสำมำรถท่ีจะออมเงินได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเพิ่มมำกขึ้น ถ้ำหำกคุณเริ่มต้นท่ีจะสร้ำงวินัย  
ทำงกำรเงินท่ีดีให้กับตัวคุณเอง ซึ่งกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงินท่ีดีนั้นไม่ใช่เรื่องยำก 

  ถ้ำหำกคุณเป็นคนท่ีมีควำมต้ังใจจะเริ่มหรือท ำอย่ำงแท้จริง โดยอำจจะเริ่มต้นขึ้นด้วยวิธีกำรง่ำยๆ 
อย่ำงเช่นกำรสร้ำงแรงบันดำลใจให้กับตัวเอง หรือกำรต้ังเป้ำหมำยพร้อมท้ังน ำเป้ำหมำยเหล่ำนั้นเขียนติดตัว
ของคุณ เพื่อให้คุณสำมำรถน ำเอำเป้ำหมำยท่ีคุณเขียนไว้ขึ้นมำอ่ำนได้บ่อยๆ เพื่อเป็นกำรย้ ำเตือนจุดมุ่งหมำย
ของตัวคุณเอง เพื่อให้คุณไม่ลืมควำมต้องกำรของตัวคุณเอง ขอยกตัวอย่ำงข้อควำมสร้ำงแรงบันดำลใจง่ำยๆ 
อย่ำงเช่น “ภายในปีนี้หรือภายในเดือนนี้เราจะเก็บเงินไปเท่ียวในท่ีท่ีอยากไป” เป็นต้น 

  ซึ่งข้อดีของกำรสร้ำงแรงบันดำลใจในลักษณะแบบนี้ จะช่วยให้เกิดแรงจูงใจจำกภำยในจิตใจของคุณเอง 
นอกจำกนี้คุณยังสำมำรถสร้ำงวินัยทำงกำรเงินท่ีดีได้อีกหลำกหลำยรูปแบบ ซึ่งทุกรูปแบบล้วนเป็นจุดเริ่มต้น      
ท่ีจะช่วยให้คุณ สำมำรถมีเงินเก็บหรือเงินก้อนได้อย่ำงท่ีคุณต้ังใจได้ไม่ยำก ดังนั้นวิธีกำรสร้ำงกำรยอมรับจำก
บุคคลอื่นหรือกำรบอกต่อคนอื่นว่ำคุณมีวินัยทำงกำรเงินเป็นอย่ำงไร จึงนับเป็นวิธีที่ดีและน่ำสนใจอีกทำงหนึ่ง
เช่นกัน เพรำะข้อดีของกำรท่ีคุณแชร์หรือกำรท่ีคุณบอกต่อคนอื่น ๆนั้น ก็เพื่อท่ีจะคุณได้รับก ำลังใจท่ีดี ได้รับ
แรงผลักดัน จำกผู้คนท่ีคุณบอกต่อ และเพื่อเป็นกำรสร้ำงกำรยอมรับจำกคนอื่นได้ดี แทนท่ีคุณจะเก็บเทคนิค
ต่ำง ๆ ในกำรสร้ำงวินัยเหล่ำนั้นเอำไว้เพียงคนเดียว กำรแชร์หรือบอกต่ออำจจะช่วยให้คุณได้พบกับผู้คนท่ีก ำลัง
สร้ำงวินัยทำงกำรเงินท่ีดีเหมือนกับคุณได้ ท ำให้คุณได้แลกเปล่ียนแนวคิดและประสบกำรณ์ต่ำงๆ และรู้สึกดีท่ีมี
ผู้คนจ ำนวนมำกเห็นด้วยกับแนวคิดของคุณ 

  การสร้างวินัยทางการเงินท่ีดีอีกรูปแบบหนึ่งคือ การเพิ่มเงินเก็บในกองทุนส ารองเล้ียงชีพ หรือการฝากเงิน
เพื่อเป้าหมายบางอย่างผ่านบัญชีท่ีไม่สามารถเบิกถอนได้ง่ายๆ ซึ่งกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงินท่ีดีให้กับตัวเอง     
ด้วยวิธีนี้นั้น แม้จะดูยำกส ำหรับใครหลำยๆคนไปสักหน่อย แต่ต้องขอบอกและยอมรับว่ำ วิธีนี้จะให้ผลตอบแทน
ทำงกำรเงินท่ีน่ำพึงพอใจให้กับคุณได้สูงท่ีเดียว ซึ่งผลตอบแทนนี้จะกลำยเป็นแรงดึงดูดและแรงขับเคล่ือนวินัย
หรือพฤติกรรมทำงกำรเงินท่ีดีของคุณ ให้อยู่กับคุณได้ตลอดไป ซึ่งถือเป็นข้อดีอย่ำงมำกในระยะยำว ใครท่ีเลือก
สร้ำงวินัยทำงกำรเงินให้กับตัวเองด้วยวิธีนี้ ขอให้มีควำมอดทนและมุ่งมั่นแล้วคุณจะได้รับผลตอบแทนท่ีดีทีเดียว 

  นอกจำกกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงินท่ีดีให้กับตนเองด้วยวิธีง่ำยท่ีเรำแนะน ำไปแล้ว ยังมีวิธีกำรสร้ำงวินัย
ทำงกำรเงินท่ีดีให้กับตนเองได้อีกมำกมำย เช่น กำรบริหำรเงินเพื่อกำรศึกษำหำควำมรู้ต่ำง ๆ เพิ่มเติม ซึ่งวิธีนี้
นอกจำกจะช่วยสร้ำงวินัยทำงกำรเงินท่ีดีให้กับตนเองในทำงอ้อมได้แล้ว ยังจะเป็นวิธีท่ีจะช่วยให้คุณมีควำมรู้
ควำมสำมำรถและมีทักษะในด้ำนต่ำง ๆ เพิ่มยิ่งขึ้น แม้แต่กำรใช้จ่ำยเงินของคุณไปกับค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ใน
ชีวิตประจ ำวัน อย่ำงเช่น ค่ำอำหำร ค่ำยำรักษำโรค หรือค่ำเส้ือผ้ำแต่ถ้ำหำกคุณจัดสรรและปันส่วนต่ำง ๆ ให้ลง
ตัวอย่ำงสม่ ำเสมอ เป็นระบบระเบียบ ก็นับว่ำเป็นวินัยทำงกำรเงินท่ีดีอย่ำงหนึ่งได้เช่นกัน 
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  วินัยท่ีดีทำงกำรเงินไม่ได้หมำยควำมว่ำคุณจะต้องเก็บหอมรอมริบ ประหยัดอดออมแต่เพียงอย่ำงเดียว
โดยไม่ใช้จ่ำย เพรำะกำรท ำอย่ำงนั้นก็ไม่ได้เป็นวินัยทำงกำรเงินท่ีดีเช่นกัน ดังนั้น  แค่คุณยอมรับพฤติกรรม     
กำรใช้เงิน คิดทบทวนถึงวิธีกำรใช้จ่ำยของคุณท้ังท่ีดีและไม่ดีอยู่เสมอ ก็ถือเป็นกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงินท่ีดี
ให้กับตัวคุณเองได้ ดังนั้นกำรท่ีคุณจะให้รำงวัลส ำหรับตัวเองท่ีสำมำรถมีวินัยทำงกำรเงินท่ีดีมำตลอดบ้ำง ก็ไม่ถือว่ำ
เป็นเรื่องท่ีผิดเพรำะถือเป็นกำรช่วยให้ตัวคุณเองได้รู้สึกผ่อนคลำยบ้ำงเท่ำนั้นเอง 
 แม้ว่ำกำรฝึกวินัยทำงกำรเงินอำจจะเป็นเรื่องยำกในตอนแรก แต่ถ้ำหำกคุณเริ่มต้นและท ำอย่ำง
สม่ ำเสมอด้วยควำมต้ังใจจริง ก็จะท ำให้เกิดเป็นนิสัยท่ีเคยชิน และกลำยเป็นเรื่องท่ีไม่ยำกเกินไปส ำหรับคุณ    
ได้เช่นกัน แม้ว่ำพฤติกรรมหลำยอย่ำงอำจท ำให้คุณรู้สึกฝืนใจตัวเอง แต่ถ้ำคุณท ำอย่ำงสม่ ำเสมอและลองมอง
วิธีกำรเหล่ำนั้นให้เป็นเรื่องสนุกส ำหรับคุณ กำรฝึกวินัยทำงกำรเงินท่ีดีให้กับตัวคุณเอง ก็จะกลำยควำมสุขและ
ควำมสนุกให้กับคุณได้ และเมื่อวินัยทำงกำรเงินได้กลำยเป็นพฤติกรรมท่ีดีและเป็นพฤติกรรมท่ี คุณท ำอย่ำง
สม่ ำเสมอจนเคยชินแล้ว ก็จะไม่ใช่เรื่องท่ีต้องฝืนใจท ำอีกต่อไป ดังนั้นหำกคุณเป็นคนหนึ่งท่ีอยำกเริ่มฝึกหรือ
สร้ำงวินัยทำงกำรเงินให้กับตัวคุณเอง คุณสำมำรถน ำแนวทำงดังกล่ำวเหล่ำนี้ท่ีเรำแนะน ำ ไปปรับใช้กับตัวคุณ
เองได้ ซึ่งเช่ือว่ำคนเรำทุกคนจะสำมำรถสร้ำงวินัยทำงกำรเงิน ให้กับตัวคุณเองได้อย่ำงแน่นอน เพื่อเป็นบันได
ไปสู่เป้ำหมำยได้อย่ำงแน่นอน ขอเพียงแค่มีควำมต้ังใจจริงท่ีจะเริ่มต้น และเมื่อคุณได้เริ่มแล้วก็ต้องมีควำมสม่ ำเสมอ
ในกำรสร้ำงวินัยเหล่ำนั้นให้กับตัวเองด้วย เพียงเท่ำนี้คุณก็จะสำมำรถกลำยเป็นคนท่ีมีวินัยทำงกำรเงินท่ีดีได้โดย
ไม่ยำกจนเกินไป 

  ตรำบใดท่ีคุณยังไม่เริ่มสร้ำง นิสัย และวินัยทำงกำรเงิน คุณก็ไม่มีวันท่ีจะได้รู้จักกับค ำว่ำ “อิสรภำพ
ทำงกำรเงิน” อย่ำงแท้จริง (ท่ีมำ : https://moneyhub.in.th) 

 
 ๑. มาวางแผนการเงินกันเถอะ 
     ๑.๑ เหตุผลท่ีต้องวำงแผนกำรเงิน 
  (๑) คนอำยุยืนขึ้น คือปัจจุบันมีอำยุเฉล่ีย ๗๑ ปี 
  (๒) โครงสร้ำงสังคมเปล่ียนไป 
  (๓) ค่ำครองชีพในอนำคตสูงขึ้นมำก 
  (๔) สวัสดิกำรของรัฐไม่เพียงพอ 
  (๕) ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น 
  (๖) เกษียณอำยุได้เร็วขึ้น 
  (๗) รองรับควำมเส่ียงของชีวิตได้มำกขึ้น 
     ๑.๒ ขั้นตอนกำรวำงแผนกำรเงิน 
  (๑) ประเมินฐานะทางการเงินของตนเอง เพื่อให้เห็นภำพรวมท้ังเรื่องทัศนคติและสถำนะ
ทำงกำรเงินของตนเองได้อย่ำงชัดเจน ซึ่งวัดได้จำกกำรท ำแบบทดสอบสุขภำพทำงกำรเงิน ซึ่งเป็นกำรวัด
ทัศนคติและพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยเงิน และงบกำรเงินส่วนบุคคล ซึ่งมี ๒ ส่วน คือ งบดุลส่วนบุคคลและงบรำยได้
และค่ำใช้จ่ำยส่วนบุคคล เป็นกำรวัดสถำนะและควำมมั่งค่ังทำงกำรเงิน นั่นคือ “กำรตรวจสอบสุขภำพทำงกำรเงิน
โดยรวม” ก่อนน ำไปสู่กำรวำงแผนกำรเงินในด้ำนอื่น ๆ 
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ตัวอย่างการท้างบดุลส่วนบุคคล 

สินทรัพย์ หนี้สิน 
สินทรัพย์สภำพคล่อง 
(เงินสด เงินออมฉุกเฉิน ฯลฯ) 

๒๗๗,๐๘๘ หนี้สินระยะส้ัน (ไม่เกิน ๑ ปี) ๖๔,๐๐๐ 

สินทรัพย์กองทุน 
(เงินฝำก หุ้น กองทุน ฯลฯ) 

๗๕๒,๔๑๐ หนี้สินระยะยำว (เกินกว่ำ ๑ ปีข้ึน
ไป) 

๒,๒๐๖,๑๐๐ 

สินทรัพย์ส่วนตัว 
(บ้ำน ท่ีดิน ท่ีอยู่อำศัย รถยนต์ 
ฯลฯ) 

๓,๑๙๐,๐๐๐ หนี้สินรวม (๒) ๒,๒๗๐,๑๐๐ 

สินทรัพย์รวม (๑) ๔,๒๑๙,๔๙๘ ควำมมั่งค่ังสุทธิของคุณ (๑) – (๒) ๑,๙๔๙,๓๙๘ 

ตัวอย่างงบรายได้-ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล 

รำยกำร ต่อเดือน ต่อป ี
รำยได้ 
รำยได้จำกกำรท ำงำน ๓๒,๐๐๐ ๓๘๔,๐๐๐ 
รำยได้จำกสินทรัพย์ลงทุน (ค่ำเช่ำบ้ำน เล่นหุ้น ฯลฯ) ๘๗,๐๐๐ ๑,๐๔๔,๐๐๐ 
รำยได้รวม (๑) ๑๑๙,๐๐๐ ๑,๔๒๘,๐๐๐ 
   

รำยจ่ำย 
ค่ำใช้จ่ำยเพื่อออมและลงทุน ๑๔,๐๐๐ ๑๖๘,๐๐๐ 
ค่ำใช้จ่ำยคงท่ี (ผ่อนบ้ำน ผ่อนรถ ผ่อนสหกรณ์ ผ่อนกองทุน 
ฯลฯ) 

๑๕,๐๐๐ ๑๘๐,๐๐๐ 

ค่ำใช้จ่ำยผันแปร (ค่ำอำหำร ค่ำเดินทำง ฯลฯ) ๒๐,๐๐๐ ๒๔๐,๐๐๐ 
รำยจ่ำยรวม (๒) ๔๙,๐๐๐ ๕๘๘,๐๐๐ 
เงินสดคงเหลือ (ขำด) (๑) – (๒) +๗๐,๐๐๐ +๘๔๐,๐๐๐ 

       ส ำหรับกำรท ำบัญชีรับ-จ่ำย อย่ำงง่ำย ๆ สำมำรถท ำได้ดังนี้ 
       - เก็บใบเสร็จจำกกำรซื้อสินค้ำและบริกำรทุกชนิด 
       - ท ำบัญชีทุกวันท่ีมีกำรรับ-จ่ำยเงิน 
       - กรณีท่ีมีรำยรับระหว่ำงเดือนเพิ่มเติม ให้บันทึกไว้ในรำยกำรรำยรับด้วย 
       - บันทึกตำมรำยกำรท่ีเกิดขึ้นในแต่ละวัน 
       - แบ่งซองเงินตำมประเภทรำยจ่ำย 
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  (๒) ต้ังเป้าหมายทางการเงิน กำรวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงินเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีท ำให้คนมีควำมมั่งคง
ทำงเศรษฐกิจ ซึ่งต้องมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรใช้จ่ำยเงินให้ชัดเจน มีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของเป้ำหมำย
ให้สอดคล้องกับสภำพทำงกำรเงินในช่วงเวลำนั้นๆ และปฏิบัติจนเป็นนิสัยในกำรวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงิน          
ให้ตนเองได้อย่ำงเหมำะสม ในกำรก ำหนดเป้ำหมำยทำงกำรเงินนั้น มีวิธีกำรโดยสรุปดังนี้ 
        แยกระหว่ำง “ส่ิงท่ีอยำกได้” (Want) และ “ส่ิงท่ีจ ำเป็นต้องมี” (Need) และต้องเข้ำใจ
ไว้เสมอว่ำ “ส่ิงท่ีอยำกได้” กับ “ส่ิงท่ีจ ำเป็นต้องมี” ของแต่ละคนนั้นไม่เหมือนกัน 
        น ำส่ิงท่ี “จ ำเป็นต้องมี” มำก ำหนดเป็นเป้ำหมำยก่อน เพรำะส่ิงท่ี “จ ำเป็นต้องมี”          
เป็นปัจจัยพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์ ส่วนส่ิงท่ี “อยำกได้” เป็นส่ิงท่ีแม้ว่ำมนุษย์ไม่มี ก็สำมำรถท่ีจะ
ด ำรงชีวิตอยู่ได้ แต่กำรพิจำรณำว่ำอะไรคือส่ิงท่ีจ ำเป็นหรือส่ิงท่ีอยำกได้ของแต่ละคนนั้น ก็ขึ้นอยู่กับเหตุผลและ
พื้นฐำนในกำรด ำเนินชีวิตของแต่ละคน กำรซื้อส่ิงของหรือบริกำรใดๆ ก็ตำมท่ีผ่ำนกำรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ 
จะก่อให้เกิดกำรฝึกนิสัยกำรบริหำรจัดกำรเงินหรือทรัพยำกรท่ีมีอยู่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
       เป้ำหมำยท่ีดีต้องเป็นไปตำมหลัก SMART ดังนี้ 
        S = Specific  ชัดเจน 
        M = Measurable  วัดผลได้ 
        A = Accountable  ท ำส ำเร็จได้ 
        R = Realistic  สำมำรถบรรลุผลได้ 
        T = Time Bound  มีก ำหนดเวลำ 

  (๓) จัดท าแผนสู่เป้าหมาย เมื่อก ำหนดเป้ำหมำยชีวิตและเป้ำหมำยทำงกำรเงินเรียบร้อยแล้ว 
เรำต้องเขียนแผนกำรเงิน พร้อมระบุวิธีท่ีจะท ำให้บรรลุเป้ำหมำยอย่ำงชัดเจน ซึ่งมี ๒ วิธีหลักๆ คือ เพิ่มรำยได้
และลดรำยจ่ำย ซึ่งคนส่วนใหญ่มักจะเลือกท่ีจะ “ลดรำยจ่ำย” มำกกว่ำ “เพิ่มรำยได้” เพรำะท ำได้ง่ำยกว่ำ คือ 
แค่เริ่มจำกกำรปรับพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยของตนเอง ดังนั้นกำรวำงแผนกำรใช้จ่ำยและกำรบริหำรหนี้สิน จึงเป็น
พื้นฐำนส ำคัญในกำรวำงแผนกำรเงิน ตัวอย่ำงเช่น เรำต้ังเป้ำหมำยไว้ว่ำ “เรำต้องกำรเก็บเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บำท 
เพื่อดำวน์บ้ำนในอีก ๓ ปีข้ำงหน้ำ” นั่นก็แสดงว่ำเรำจะต้องเก็บออมเงินเดือนละประมำณ ๕,๖๐๐ บำท เป็น
เวลำ ๓๖ เดือน ซึ่งหำกเรำจะท ำกำรลดรำยจ่ำยและเพิ่มรำยได้ ก็อำจท ำได้ดังนี้ 
       - ลดรำยจ่ำย โดยลดรำยจ่ำยท่ีไม่จ ำเป็นลง เช่น ค่ำเส้ือผ้ำท่ีเกินจ ำเป็น งำนสังสรรค์ หรือ
ใช้วิธีกำรบริหำรหนี้สิน โดยกำรจ่ำยหนี้ท่ีมีดอกเบี้ยสูงๆ ออกไปก่อน เพื่อลดภำระดอกเบี้ยท่ีต้องจ่ำยในแต่ละเดือน 
       - เพิ่มรำยได้ โดยกำรหำรำยได้เสริม เช่น ขำยของตำมตลำดนัด สร้ำงรำยได้จำกสินทรัพย์
ท่ีมีอยู่ เช่น ให้เช่ำบ้ำน หรือเพิ่มผลตอบแทนจำกเงินออมท่ีมีอยู่เดิม เช่น ซื้อทอง ลงทุนในหุ้น ลงทุนในพันธบัตร 
เป็นต้น 
  (๔) ปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ ส่ิงท่ีจะต้องค ำนึงถึงในกำรปฏิบัติตำมแผนก็คือกำรยึดหลัก 
SMART นั่นคือยึดเป้าหมายเป็นหลัก แล้วต้ังใจเดินไปสู่เป้ำหมำยนั้นอย่ำงมีวินัย  
  (๕) ตรวจสอบและปรับปรุงแผน ควรต้องหมั่นทบทวน ตรวจสอบ และปรับปรุงแผนกำรเงิน
อย่ำงสม่ ำเสมออย่ำงน้อยทุกๆ ๖ เดือน เพื่อให้แผนสอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบันและตรงตำมควำมเป็นจริง
มำกท่ีสุด 



 
๗๔ 
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      ปัญหาหนักใจของคนต้องการบรรลุเป้าหมายทางการเงิน เฉกเช่นคนท่ัวไปท่ีต้ังใจปรับปรุงตัวหรือ
พัฒนาศักยภาพบางอย่างให้กับตัวเอง คือ การสร้างวินัยในตัวเอง (Self-Discipline) 

      ดังนั้น ในวันนี้เราจึงควรท าความรู้จักค าว่า “ วินัย” กันให้ถ่องแท้ และมาร่วมกันค้นหาถึงอุปสรรค
ท่ีท าให้ใครสักคนมีปัญหากับการสร้าง “ วินัย” ให้กับตัวเองในการท าอะไรบางอย่าง ไปจนถึงแนวทาง
ช่วยเหลือให้ใครก็ตามท่ีต้องการ “วินัย” สามารถสร้างและช่วยให้ “วินัย” น าพาไปสู่เป้าหมายได้ตามต้องการ 

      “วินัย” ส าหรับบางคนหมายถึงการสูญเสียอิสรภาพ หรือสูญส้ินความสะดวกสบายในปัจจุบัน 
ตัวอย่างเช่น คนท่ีต้องการลดความอ้วนจะเสียอิสระในการกินตามพฤติกรรมเดิมๆ ของตนเอง คนท่ีต้องการเก็บ
เงินในวัยเกษียณจะต้องสูญเสียอิสระในการช้อปป้ิงในปัจจุบันไปบางส่วน 

     แต่ความจริงอีกด้านคือ “วินัย” หมายถึง “อิสรภาพ” เพราะเมื่อวันท่ีเรามีวินัยในเรื่องใดๆ ก็ตาม 
จนถึงวันท่ีเป้าหมายเป็นจริง วันนั้นคือวันแห่งอิสรภาพ จากตัวอย่างก่อนหน้านี้ก็คือ วันแห่งอิสรภาพของคุณ
ผู้หญิงคนหนึ่ง ท่ีจะมีรูปร่างดีสมส่วน มีความมั่นใจมากขึ้นตามต้องการ หรือวันแห่งอิสรภาพของคนท่ีเก็บหอม
รอมริบจนถึงวัยเกษียณท่ีสามารถมีวิถีชีวิตได้ตามต้องการ 

     ปัจจัยส าคัญ ๒ ประการที่ช่วยในการส่งเสริมวินัย 

     (๑) ก าลังใจ (Willpower) หรือส่ิงท่ีจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการกระท า โดยก าลังใจมาจากท้ังแรงดึง 
และแรงดัน 
    แรงดึงที่มาจากความต้องการภายใน เช่น การกระท าใดๆ ท่ีสร้างให้ชีวิตเราเกิดความมั่นคง 
ปลอดภัย และเกิดการยอมรับในสังคม 
   แรงดึงที่มาจากความศรัทธา เช่น ความเช่ือมั่นในศาสนา (ความดี ความถูกต้อง) ความเช่ือมั่น
ในตัวบุคคล หรือ ความเช่ือมั่นในหลักการ ทฤษฎี หรือปรัชญาใดๆ 
   แรงดันอันมาจากเง่ือนไขที่จ าเป็น เช่น การถูกผูกมัดด้วยสัญญา ข้อกฎหมาย เช่น การต้อง
รายงานตัวต่อศาล เพื่อแสดงหลักฐานการประพฤติปฏิบัติท่ีดีขึ้น หรือการต้องเก็บเงินผ่านกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
ทุกเดือนแบบอัตโนมัติ เพราะเป็นข้อบังคับให้ท าและไม่สามารถยกเว้นได้ 
           แรงดันอันมาจากเง่ือนไขที่ท าให้กลัว เช่น ความกลัวความสูญเสียจากอุบัติเหตุ จึงท าให้ต้อง
ท าประกัน และจ่ายเบี้ยประกันอย่างสม่ าเสมอ ความกังวนห่วงบุตรหลานมีอนาคตไม่สดใส จึงต้ังใจเก็บหอม
รอมริบ ส่งเขาเหล่านั้นให้ได้เรียนสูงๆ 
   (๒) ค่านิยม (Value) หรือเราอาจเรียกว่าเป็นมาตรฐานของสังคม หรือคนส่วนใหญ่ ท่ีช่วยให้เรา    
คงพฤติกรรมใดๆ ให้เป็นไปตามท่ีสังคมยอมรับหรือท่ีสังคมยึดถือปฏิบัติกัน เช่น ในบางสังคมจะมีค่านิยมทางวัตถุ 
ต้องมีของใหม่ ทันสมัย ใช้สอย อวดประชันกัน ด้วยค่านิยมเช่นนี้ ก็จะท าให้เราต้ังใจซื้อหาและยอมเสียความสบาย
บางส่วนเพื่อแลกกับวัตถุท่ีเป็นท่ีนิยมของสังคม และยอมมีวินัยกับการผ่อนซื้อสินค้าเหล่านั้น หรือในบางสังคมท่ี
มีค่านิยมในการเก็บหอมรอมริบ กับทุกครั้งท่ีมีรายได้เข้ามา ก็จะท าให้คนในสังคมนั้น มีวินัยในการเก็บเงิน โดย
อัตโนมัติ 
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  (๑) การเสียขวัญ และก าลังใจ เช่น การรู้สึกถึงความไม่มั่นคง ไม่ปลอดภัย ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ไม่ได้รับการยอมรับ หรือ การไม่ได้รับผลตอบแทนท่ีควรจะได้ (เช่น  ในภาวะเศรษฐกิจตก หุ้นตก กองทุน
ผลตอบแทนลด) เหล่านี้จะท าให้เราหยุดการกระท าท่ีควรท า อันจะน าไปสู่การไม่สามารถรักษา “วินัย” ท่ีดีไว้ได้ 
  (๒) ความจ าเป็น อันเกิดมาจากการถูกบังคับข่มขู่ ความขัดสน การต้องตอบแทนพระคุณ หรือการ
ถูกล่อลวง 
  (๓) กิเลส อันมาจากความอยาก ความประมาท ความเห่อ ความคับข้องใจ ฯลฯ (คุณลองใส่ท่ีมา
ของกิเลสของคุณดู) 

      
      จากปัจจัยท่ีกล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหรือปัจจัยท่ีบั่นทอน วินัย หากเราท าความ
เข้าใจอย่างถ่องแท้ จะช่วยให้เราสามารถรักษาวินัยทางการเงิน หรือ สร้างวินัยทางการเงินได้ โดยอาจแบ่งได้
เป็น ๖ ข้อ ดังนี้ 
  (๑) สร้างแรงบันดาลใจ: การเขียนข้อความระบุเป้าหมาย ติดตัว หรือติดไว้ในท่ีท่ีจะพบเห็น
ได้บ่อยๆ เช่น ท่ีหน้าคอมพิวเตอร์ ท่ีท างาน หรือท่ีกระจกแต่งหน้าในห้อง หรือท่ีหน้าจอโทรศัพท์มือถือ เช่น     
“เก็บเงินเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท ส่งลูกเรียนอเมริกา” หรือ “ มีบ้าน ๑๐ ล้าน ภายในปี ๒๐๒๐” เป็นต้น    
ข้อนี้จะเป็นการสร้างก าลังใจอันเกิดจากภายในของเราเอง แต่ท่ีส าคัญกว่าการสร้างคือ การคงความเป็นก าลังใจ
ให้อยู่กับเราโดยไม่ถูกแทรกแซงง่ายๆ ด้วยกิเลสต่างๆ 
   (๒) สร้างการยอมรับจากภายนอก:  การส่ือสารถึงพฤติกรรมท่ีดีท่ีมีวินัยของตนเอง             
ต่อสมาชิกในครอบครัว เพื่อน หรือคนรอบข้าง โดยเฉพาะต่อคนท่ีมีนิสัยให้ก าลังใจ และมองโลกในแง่ดี 
นอกจากจะได้รับก าลังใจท่ีดีตอบกลับต่อพฤติกรรมท่ีดีท่ีท าแล้ว ยังเป็นการสร้างการยอมรับอันจะเป็น               
ตัวขับเคล่ือนพฤติกรรมท่ีจะรักษาวินัยเอาไว้ได้อย่างสม่ าเสมอ แทนท่ีจะท าคนเดียวและเก็บไว้คนเดียว ช่ืนชม
คนเดียว หรือล้มเลิกไปง่ายๆ คนเดียว 
   (๓) ก าหนดการผูกมัดที่ปรับเปลี่ยนยาก: เช่น การเพิ่มเงินเก็บในกองทุนส ารองเล้ียงชีพ หรือ 
การฝากเงินเพื่อเป้าหมายบางอย่าง ผ่านบัญชีท่ีไม่สามารถเบิกถอนได้ง่าย ๆ การบังคับตัดบัญชีเงินฝากกับ
รายจ่ายประจ าส าคัญเช่น ค่าเบ้ียประกันภัย ค่าบัตรเครดิต ค่าผ่อนบ้าน เป็นต้น 
   (๔) ยอมรับพฤติกรรมที่ดีและไม่ดี: การตระหนักถึงพฤติกรรมท่ีเป็นอุปสรรค หรือ สังคมท่ีมี
ค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการสร้างวินัยท่ีดี เครื่องเตือนภัยท่ีดี ส าหรับการหลีกเล่ียง ถ้าเราตระหนัก (การได้คิด 
ก่อนท าพฤติกรรมนั้น ๆ) ถึงการกระท าใด ๆ ว่าไม่ดี จะช่วยให้เราท าการกระท านั้น ๆ ลดลง หรือหยุดท าได้ในท่ีสุด 
   (๕) ให้รางวัลส าหรับชีวิตที่มีวินัยบ้าง: ชีวิตท่ีเข้มงวดเกินไป แข็งตึงเกินไป เกินกว่าภาวะ
ปกติของตัวเอง จะท าให้การสร้างวินัยของเราเป็นงานท่ีเหนื่อยและยุ่งยาก ดังนั้นส าหรับใครก็ตามท่ีมีแนวโน้ม
วินัยทางการเงินอ่อนแอ ก็ควรท่ีจะหมั่นให้รางวัลกับการมีวินัยทางการเงินบ้าง เช่น เมื่อสามารถมีวินัยใน    
การเก็บเงิน หรือการใช้เงินมาสัก ๖ เดือน หรือ ๑ ปี ก็ควรท่ีจะให้รางวัลกับตัวเอง ด้วยการหาความบันเทิง 
หรือความสุขจากเงินเล็กๆ น้อยๆ ใส่ตัวด้วยการผ่อนการมีวินัยลงบ้าง (แต่ต้องไม่แสวงหาความสุขจนเกินไปแล้ว
ท าให้เกิดภาวะการมีวินัยทางการเงินท่ีหย่อนยานขึ้นเด็ดขาด) 
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   (๖) ออกห่างจากกิเลสทั้งปวง: การพาตัวเองเข้าใกล้กิเลสแห่งการใช้เงินท้ังหลาย นอกจาก
จะบั่นทอนวินัยทางการเงินของเป้าหมายอื่นๆ ในชีวิตแล้ว ยังเส่ียงต่อความล้มเหลวในการจัดการการเงิน        
ในภาวะปกติด้วย ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือ การน าตัวออกห่างจากกิเลสท้ังปวง เช่น ไม่ผ่านไปยัง
ห้างสรรพสินค้าในช่วงเทศกาลลดราคา ลดการเข้าร่วมวงสนทนาท่ีมีแนวโน้มเชิญชวนให้ซื้อ ไม่ยุ่งเกี่ยวกับ
อบายมุข เช่น การพนัน วงสังสรรค์ท่ีเน้นการดื่มกินท่ีมีความถ่ีมาก และใช้ค่าใช้จ่ายสูงเกินจ าเป็น 

  แนวทางท้ัง ๖ คงไม่สามารถน าไปใช้ได้ดีกับทุกคน ในการสร้างวินัยทางการเงิน เพราะความต้องการ
ภายในของแต่ละคนมีท่ีมาท่ีต่างกัน มีแรงขับและแรงผลักท่ีแตกต่างกัน กิเลสของคนหนึ่งไม่ใช่กิเลสของอีกคนหนึ่ง 
ดังนั้น การท าความเข้าใจถึงท่ีมาท่ีไป และเหตุผลของการน าเสนอทางออกท่ีบทความนี้ได้พยายามส่ือให้กับ     
ทุกคน จะท าให้สุดท้ายแล้ว ผู้อ่านท่ีมีความต้ังใจจะมีวินัยทางการเงินจริงๆ จะสามารถพาตัวเองไปยังเป้าหมาย
ท่ีต้องการได้ง่ายกว่าท่ีเคย 

ท่ีมา: วีระพล บดีรัฐ รองผู้อ านวยการฝ่ายวางแผนและให้ค าปรึกษาลูกค้าบุคคล ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) 
  
 
 วินัยของตัวเราสร้างเองได้ 
   (๑) วินัยในการใช้จ่ายและหารายได้ 
         ยึดหลักควำมพอเพียง พอประมำณ และรอบคอบ 
        สมำชิกครอบครัวร่วมกันท ำบัญชีครัวเรือนเป็นกิจวัตร 
         ใช้จ่ำยให้น้อยกว่ำรำยได้ ไม่ฟุ่มเฟือย 
         เมื่อพบว่ำมีรำยได้ไม่เพียงพอ ให้เร่งหำรำยได้เสริม 
         เมื่อกำรประกอบอำชีพ กำรค้ำ กำรลงทุน เริ่มมีปัญหำต้องรีบปรึกษำผู้รู้ อย่ำปล่อยให้  
                               ขำดทุนสะสมหรือหมุนหนี้ไปเรื่อย 
  (๒) วินัยการออม 
         ปรับควำมคิดใหม่ “ต้องออมก่อนใช้” 
         เมื่อมีรำยได้ ให้แบ่งเป็นเงินออมก่อนรำว ๑ ใน ๔ ส่วน 
         ออมเงินไว้เผ่ือใช้จ่ำยกรณีฉุกเฉิน ให้ได้เป็นจ ำนวนเท่ำกับ ๓ - ๖ เท่ำของค่ำใช้จ่ำยต่อเดือน 
   (๓) วินัยในการก่อหนี  
         พึงระลึกเสมอว่ำ “เมื่อเป็นหนี้ต้องใช้หนี้” 
         คิดก่อนเป็นหนี้ สร้ำงหนี้เมื่อจ ำเป็นเท่ำนั้น 
         กำรกู้ยืมเงินในระบบอำจจะมีข้ันตอนยุ่งยำกกว่ำ อนุมัติช้ำกว่ำ  

        แต่เป็นธรรมกว่ำกู้ยืมนอกระบบ 
         ใช้เงินตำมวัตถุประสงค์ท่ีกู้ยืมเงินมำเท่ำนั้น และต้ังใจช ำระหนี้ให้ตรงตำมเวลำ 

        เพื่อรักษำประวัติท่ีดีทำงกำรเงิน  
         หลีกเล่ียงกำรขำยฝำกท่ีดินกับนำยทุน เพรำะสุ่มเส่ียงต่อกำรสูญเสียท่ีดินได้โดยง่ำย 
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  (๔) วินัยในการปลดหนี  
         หยุดสร้ำงหนี้เพิ่ม เร่งส ำรวจหนี้ทุกรำยกำร 
         เจรจำกับเจ้ำหนี้แต่ละรำยเพื่อลดอัตรำดอกเบี้ย หรือขยำยเวลำกำรผ่อนช ำระ  

        หรือลดเงินงวดท่ีต้องช ำระ เป็นต้น 
         ขอควำมช่วยเหลือเพิ่มเติมได้จำกภำครัฐ 

       
  นิสัยท้ัง ๘ ข้อต่อไปนี้ อยู่ในตัวเรำทุกคน อยู่ท่ีว่ำเรำจะปลุกมันขึ้นมำได้หรือไม่ และให้จ ำและยึดมั่นไว้
เสมอว่ำ “ไม่มีความส าเร็จไหนในชีวิต ท่ีเกิดขึ้นได้ง่าย ๆ โดยท่ีไม่ต้องพยายาม” 

(๑) ออมเงินให้เป็นสันดาน 
  ค ำว่ำ "ออมเงินให้เป็นสันดำน" หมำยถึง “ออมเงินอย่างมีวินัยต่อเนื่องกัน อย่างน้อยในสัดส่วน 
๑๐% ของรายได้” และต้ังเป้ำหมำยเลยว่ำเรำต้องออมให้ได้อย่ำงน้อย ๑๐ ปี เพรำะถ้ำเรำคิดอยำกจะมี
อิสรภำพทำงกำรเงิน เรำต้องเริ่มจำก "วินัย" ท่ีดีก่อน 
 (๒) หยุดล้างผลาญกับการใช้จ่าย 
  หยุดใช้จ่ายมั่วซ่ัว หยุดล้างผลาญในสิ่งที่ไม่ควรใช้ ลด ละ เลิกในส่ิงท่ียั่วยวนจิตใจ เพรำะกิเลส
ในวันนี้อำจจะท ำให้เรำไม่มีเงินใช้ในวันหน้ำโดยไม่รู้ตัว 
 (๓) สร้างรายได้หลายๆทาง 
  มีเงินออม ลดรำยจ่ำย สุดท้ำยคือเพิ่มรำยได้ ดังนั้น เราต้องพยายามสร้างรายได้ให้มากขึ้นกว่า
รายได้ประจ า ลองถำมตัวเองดูครับว่ำ "ถ้ำวันนี้ไม่มีงำนท ำ แล้วเรำจะท ำยังไงเพื่อให้มีรำยได้เล้ียงตัวเอง"       
ถ้ำหำกยังไม่มีค ำตอบในใจ ถือว่ำอันตรำย 

(๔) หยุดอ้างว่าท้าไม่ได้ 
        หลังจำกอ่ำนข้อ ๑-๒-๓ ไปแล้ว หลำยคนอำจจะบอกว่ำ "มันจะยำกไปไหน" เพรำะภำระและ
หน้ำท่ีแตกต่ำงกัน แต่ท่ีส ำคัญเราต้องไม่ยอมแพ้ หยุดอ้าง หยุดบ่น หยุดท้อแท้ แล้วลุกข้ึนมาแก้ไขกันดีกว่า 

(๕) กระจายการลงทุน 
       เม่ือเงินออมมีมากถึงระดับหนึ่ง ก็ได้เวลาที่เราจะน าเงินออมไปลงทุน แต่กำรลงทุนมีควำมเส่ียง
ท่ีแตกต่ำงกัน ดังนั้น กำรพิจำรณำกระจำยกำรลงทุนให้เหมำะสม (Asset Allocation) และเรื่องนี้ถือว่ำ       
เรื่องส ำคัญท่ีเรำต้องใส่ใจด้วย 

(๖) มุ่งม่ันหาความรู้ในสายอาชีพ 
        หำกเรำยังไม่เก่งเรื่องลงทุน หรือยังไม่มั่นใจท่ีจะลงทุน กลัวควำมเส่ียง อำจจะเมียงมองวิธีกำรอื่น
ในกำรลงทุน เช่น เลือกที่จะลงทุนในตัวเอง เพื่อสร้างความรู้ความสามารถที่จะแข่งขันในสายอาชีพของเราแทน 
ก็ถือว่ำเป็นอีกทำงเลือกหนึ่งท่ีไม่เลวนัก แต่ถ้ำท ำไปพร้อมๆ กันได้ท้ังสองทำงแล้วล่ะก็ รับประกันว่ำควำมส ำเร็จ        
คงไม่ไกลอย่ำงแน่นอน 

(๗) เร่ิมต้นให้เร็ว 
  กำร "เร่ิมต้นต้ังแต่วันนี้" ในทุกๆ เรื่อง ท้ังเรื่องกำรออม กำรลงทุน กำรศึกษำหำควำมรู้ แม้จะไม่มี
วันสำย แต่ถ้ำหำกใครเริ่มต้นก่อน รับรองได้ว่ำมีชัยไปกว่ำครึ่ง 
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(๘) ไม่เพ้อเจ้อคอยวาสนา 
  อย่ำลงโทษตัวเองด้วยควำมผิดพลำด หรือด่ำด้วยค ำว่ำ เรำไม่ดีพอ เรำไม่เก่งจริง เรำท ำไม่ได้
หรอก เรำไม่โชคดีเหมือนคนอื่นเขำ เพรำะยิ่งบ่นยิ่งว่ำตัวเองมำกแค่ไหน เรำก็ยิ่งพ่ำยแพ้มำกแค่นั้น  สิ่งเดียว    
ที่ท าได้คือลุกข้ึนสู้ต่อโชคชะตา เพรำะว่ำคนส ำเร็จท้ังหลำยนั้น เค้ำไม่บ่นคอยวำสนำกันหรอกครับ 

  ถ้ำเรำอยำกประสบควำมส ำเร็จ ส่ิงเดียวที่ท ำได้ คือ "หยุดบ่น แล้วลงมือท า" 

 
 แนวทางการจูงใจให้เกิดการปรับเปลี่ยน “แนวคิดเชิงพฤติกรรมทางการเงิน” เพื่อสร้างวินัยทางการเงิน 
โดยการ “จัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม” 
  การด าเนินการเพื่อท่ีจะให้แต่ละคนเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ทางการเงินเพื่อน าไปสู่การสร้างวินัย
ทางการเงินนั้น ต้องเป็นส่ิงท่ีมีผลต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางการเงิน จ าเป็นท่ีจะต้องให้แต่ละคนเกิด
แนวคิดและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางการเงิน 
ซึ่งมีหลากหลายวิธีการ เพราะกระบวนการให้ความรู้อย่างเดียวคงไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องกระตุ้นให้ทุกคน     
ร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทาง เพื่อน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีดีกว่าเดิมร่วมกัน 
  วิธีการท่ีจะท าให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้ นอกจากให้มีความรู้และเข้าใจแล้ว จะต้องมีส่ิงมา
กระตุ้นให้เกิดการเปล่ียน เช่น ให้ทราบถึงโทษท่ีร้ายแรงต่อชีวิตและครอบครัว หากไม่เริ่มออมวันนี้วิถีชีวิต       
จะอับจนตลอดไป หรือเปล่ียนได้เพื่อคนท่ีเรารัก เช่น พ่อ แม่ เก็บออมเพื่อหวังถึงอนาคตของลูก หรือแนวทาง
การบังคับให้เปล่ียน เช่น ทุกคนต้องมีการออม หากไม่ออมก็ไม่สามารถขอความช่วยเหลือค่าสวัสดิการจาก
ภาครัฐได้ หรือหากไม่มีการออมก็ไม่สามารถเป็นสมาชิกของกลุ่มในชุมชนได้ ฯลฯ แต่ส่ิงส าคัญก็คือต้องให้      
ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิด การสร้างวินัยทางการเงินด้วยพฤติกรรมการเก็บออม จะต้องให้ทุกคนร่วมกัน
ก าหนดเป้าหมายในการออม ให้เห็นประโยชน์ท่ีหลากหลายของการออม แนะน าวิธีการหาเงินมาออม เช่น ออม
จากการจัดสรรรายได้ของตัวเอง หรือจากการลดค่าใช้จ่าย โดยมีการก าหนดเป้าหมายในการออมท่ีชัดเจน    
หากบอกให้ออม แต่ไม่มีช่องทางในการหาเงินมาออม ก็ไม่มีประโยชน์ 

  ตัวอย่าง  กำรออมที่มำจำกกำรลดรำยจ่ำยท่ีไม่จ ำเป็น เช่น 
  - งดสูบบุหรี่ ๑ ซอง/วัน     เก็บออมได้   ๕๕ บำท 
  - งดด่ืมสุรำ ๑ ขวด/วัน     เก็บออมได้ ๑๒๐ บำท 
  - ใช้โทรศัพท์ให้น้อยลง ๑๐ บำท/วัน   เก็บออมได้   ๑๐ บำท 
  - ลดจ ำนวนครั้งกำรใช้รถจักรยำนยนต์/รถยนต์ 
    ลดกำรใช้ลงได้ ๓ ครั้ง/วัน ครั้งละ ๒๐ บำท  เก็บออมได้   ๖๐ บำท 
  - ปรับลดกำรบริโภคอำหำรท่ีไม่จ ำเป็น วันละ ๕๐ บำท เก็บออมได้   ๕๐ บำท 
  - ปรับลดกำรใช้ไฟฟ้ำท่ีไม่จ ำเป็นหรือลดจ ำนวนครั้ง 
    หรือเวลำในกำรใช้ให้น้อยลง ประหยัดได้ ๑๕ บำท/วัน เก็บออมได้   ๑๕ บำท 
  ในกรณีเช่นนี้จะสำมำรถประหยัดและเก็บออมได้ ๓๑๐ บำท/วัน เลยทีเดียว 
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 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเป็นใช้เป็น “กลไกของชุมชนเองในการถ่ายทอดความรู้
ทางการเงินและดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน” จะน าไปสู่การเปิดใจ ร่วมคิด ร่วมท า โดย 
  (1) ใช้ตัวอย่างจากแกนน าของชุมชนคนส าคัญเป็นตัวอย่าง เช่น การยกย่องปราชญ์ชาวบ้าน         
ท่ีสามารถร่วมก่อต้ังชุมชนต้นแบบจนประสบความส า เร็จ เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ทางการเงินจนเกิดทักษะ       
ในการค านวณดอกเบี้ย การท าบัญชีรับ-จ่ายในครัวเรือน การจดรายการต้นทุนและการประกอบอาชีพ เป็นต้น 
นบัเป็นการส่งเสริมให้เกิดแรงจูงใจและสร้างเครือข่าย การเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนได้เป็นอย่างดี 
 (2) สร้างกระแสในการปรับทัศนคติ โดยมุ่งเน้นประเด็นท่ีเป็นปัญหา เช่น การสร้างกระแสการออม      
การลดภาระหนี้นอกระบบท่ีเป็นภาระหนัก อาจจะสร้างกระแสจากตัวอย่างนักทวงหนี้ สายโหด เพื่อให้เกิด
กระแสความกลัว เป็นต้น เพื่อมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความตระหนักรู้ถึงโทษของการเป็นหนี้นอกระบบ และ
กระแสความส าคัญของการออม ให้เห็นถึงประโยชน์ของการออมต่อตนเอง ผลต่อฐานะของครอบครัว สังคม 
และประเทศชาติ ให้เกิดความมั่นคงด้านการเงิน เป็นต้น 
 (3) การจัดกิจกรรมผ่านเครือข่ายผู้น าชุมชนประเภทองค์กรการเงินชุมชน เพื่อเป็นวิธีการน าไปสู่
กลุ่มเป้าหมายในแต่ละชุมชน เช่น กลุ่มการเงินขนาดเล็ก กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เครือข่ายสถาบันสหกรณ์ ฯลฯ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เป็นวิธีการท่ีสามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้โดยตรง เพื่อช่วยเป็นแรงผลักดัน สนับสนุน และให้ความรู้ไปสู่กลุ่มเ ป้าหมายท่ีขาดความรู้    
ทางการเงินหรือผู้มีรายได้น้อยได้ ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนควรประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อขอ
ผู้เช่ียวชาญหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องไปให้ความรู้ผ่านกลุ่มผู้น าหรือเจ้าหน้าท่ี ชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง และให้ผู้แทน
กลุ่มผู้น าหรือเจ้าหน้าท่ีน าไปถ่ายทอดและขยายผลต่อ ตัวอย่างเช่น กรมตรวจบัญชีสหกรณ์จัดรณรงค์ส่งเสริม
ให้เกษตรกร ประชาชน และเยาวชนนักเรียน มีภูมิปัญญาทางบัญชี โดยจัดท าโครงการเสริมสร้างภูมิปัญญาทาง
บัญชีแก่เกษตรกรไทย และโครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสู่ต้นทุนอาชีพ เป็นต้น 
 (4) เลือกใช้ช่องทางหรือสื่อที่ใช้ส าหรับการรณรงค์และถ่ายทอดความรู้ทางการเงินที่สามารถ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การให้ความรู้โดยการสอดแทรกไปกับการใช้ชีวิตประจ าวัน 
ไว้ในให้คู่มือส าหรับเป็นแนวทางการปลดหนี้และอบรมเมื่อขอสินเช่ือ การให้ความรู้ผ่านเสียงตามสาย/วิทยุ
ชุมชน แนะน าให้ดูละคร หนังส้ัน เรียลลิต้ีโชว์ ท่ีสอดแทรกความรู้ทางการเงิน และเป็นช่องทางท่ีอาจท าให้เกิด
แรงบันดาลใจให้เรียนรู้ได้ 
 ตัวอย่างสื่อภาพยนตร์  เพื่อรณรงค์ให้เห็นถึงแรงบันดาลใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ได้แก่ แนวคิด
จากภาพยนตร์เรื่อง “Top Secret วัยรุ่นพันล้าน” ซึ่งเป็นภาพยนตร์ท่ีสร้างแรงบันดาลใจให้กับเหล่าวัยรุ่น     
ซึ่งพาผู้ชมไปรู้จักกับเรื่องราวชีวิตเบื้องลึกของต๊อบ อิทธิพัฒน์ (พีช พชร) เจ้าของธุรกิจสาหร่ายเถ้าแก่น้อย 
วัยรุ่นพันล้านไทยท่ีพลิกชีวิตจากเด็กติดเกมส์ออนไลน์ เด็กมัธยมปลายท่ีเคยถูกครู ฝ่ายปกครองค่อนขอดว่า
เรียนจบแล้วจะไปท าอะไรกิน จนกลายมาเป็นวัยรุ่นพันล้านในวันนี้ ต๊อบก้าวกระโดดมาถึงจุดนี้ได้อย่างไร    
เป็นกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจของความอดทน อดกล้ัน ความผิดหวัง และความล้มเหลวครั้งแล้วครั้งเล่า 
  



 
๘๐ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

(๕) การรณรงค์โดยผ่านผู้ประกอบการในภาคธุรกิจเอกชนที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ของตนเอง เพื่อเป็น     
การให้ความรู้ทางการเงินแก่พนักงานของธุรกิจนั้นๆ โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญและจัดท า
โครงการเพื่อเผยแพร่ความรู้ทางการเงินให้กับพนักงาน ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของงานด้านการบริหารบุคคลท่ีมี
ความส าคัญ ตัวอย่างเช่น บริษัท ซีพีแรม จ ากัด ได้ให้ความส าคัญกับพนักงาน โดยการน าหลัก “Happy 
Workplace” ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างทางการเงิน (สสส.) ๘  ด้านมาปรับใช้ ซึ่งหนึ่งในนั้น
คือโครงการ Happy Money ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้พนักงานรู้จักบริหารการใช้จ่ายของตนเองและครอบครัว 
อย่างถูกวิธี การด าเนินการตามกระบวนการนี้ หากในพื้นท่ีของท่านมีบริษัทท่ีมีพนักงานมากและมีความมั่นคง
อยู่แล้ว ท่านอาจหาช่องทางในการประสานให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของบริษัทด้วยก็ได้ หรือหาก    
ในพื้นท่ีมีผู้ประกอบการระดับ SMEs และท่านต้องการใช้กระบวนการนี้ในการรณรงค์เกี่ยวกับความรู้ทาง
การเงินและการบริหารจัดการหนี้ให้กับพนักงานของ SMEs ดังกล่าว ท่านก็อาจสร้างเครือข่ายของ SMEs 
ดังกล่าวร่วมกับผู้ประกอบการแล้วใช้ช่องทางนี้ในการรณรงค์ก็ได้ 

 (๖) ค้นหาบุคคลต้นแบบหรือเชิญศิลปินหรือนักแสดงที่มีชื่อเสียงและภาพพจน์ดีมาเป็นต้นแบบ
และสร้างแรงบันดาลใจในการสร้างวินัยทางการเงินด้วยการบันทึกบัญชีและลดความฟุ่มเฟือย ใช้จ่ายอย่าง
พอเพียง ท าให้มีเงินออม ส่งผลให้ครอบครัวมีสุขอย่างยั่งยืน เป็นต้น 

ที่มา: ดร.กิตติชัย นวลทอง ศูนย์วิจัย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ศวจ.) ธ.ก.ส. 

 

       

 

ขั้นแรกของการปรับพฤติกรรมทางการเงิน  คงต้องเริ่มจากการมีความรู้ทางการเงิน การมีความรู้
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตท่ีพอเพียงและพอดี การมีความรู้ทางการเงิน      
จะท าให้เรารู้จักวางแผนการใช้เงิน ออมเงิน เมื่อท าแผนออกมาแล้วเราจะเห็นภาพว่าในอนาคตโอกาส           
ในการเงินของเรามีมากน้อยแค่ไหน จะได้วางแผนออมเงินและการบริหารทางการเงินเผ่ือไว้ นอกจากนี้       
การวางแผนทางการเงินยังช่วยให้เราน าเงินมาใช้ได้อย่างเหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์อีกด้วย การมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาในการด ารงชีวิต จะช่วยท าให้เราเข้าใจตามความเป็นจริงว่า ชีวิตส่วนไหน       
ท่ีส าคัญ ส่วนไหนท่ีฟุ้งเฟ้อ สอนให้เรารู้จักและเข้าใจธรรมชาติของตนเองและคนอื่น ท าให้ไม่ตกเป็นเหยื่อของ
กระแสสังคม และตกเป็นเหยื่อของระบบทุนนิยม  การมีความรู้ท้ังสองแขนงนี้จะช่วยให้เราด าเนินชีวิตและ
จัดการเรื่องเงินได้อย่างเหมาะสม  ท้ังสองส่ิงนี้เกื้อกูลกัน แต่หากไม่สามารถปรับพฤติกรรมทางการเงินของ
ตนเองให้สมดุลได้ ก็จะท าให้ต้องพบเจอกับค าว่า “หนี้” 

การเป็นหนี้ท าให้ชีวิตเครียดและวิตกกังวล หลายคนไม่รู้ตัวว่าตนเองมีพฤติกรรมการใช้เงินท่ีรังแต่จะ             
สร้างหนี้เมื่อมารู้ตัว หนี้ก้อนนั้นก็กลายหนี้ก้อนใหญ่ เป็นหนี้สินล้นพ้นจนแก้ไขได้ยาก แม้ว่าการปรับนิสัย     
การใช้จ่ายของตนเองเป็นเรื่องยากอยู่ไม่น้อย แต่ถ้าเรายังคงมีพฤติกรรมใช้เงินเกินฐานะนั้น  สร้างหนี้สิน
พะรุงพะรัง นิสัยนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาด้านการเงินในระยะยาว ดังนั้น เราควรต้องหาวิธีแก้ไข เพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการใช้เงินและหาทางเอาชนะ นิสัยสร้างหนี้ให้ได้  หนี้สินไม่ได้อยู่ดี ๆ ก็เกิดได้ มันต้องมีคนท าให้     
เกิดเสมอ แต่ส่วนใหญ่ท่ีพบเจอก็คือมักจะเกิดขึ้นเพราะตัวเองเรานี่แหละ นั่นก็คือการสร้างรายจ่ายท่ีเกินตัว     
มี ๑๐,๐๐๐ ใช้ ๑๐๐,๐๐๐  ต้องน าเงินในอนาคตออกมาใช้พร้อม ๆ กับการยอมรับภาระดอกเบ้ียไปโดยปริยาย 
แล้วอัตราดอกเบี้ยสมัยก็ไม่ใช่เล่นๆ เอาล่ะ... อย่าท้อใจไปเลย มาดูกันว่าเราจะปรับพฤติกรรมทางการเงินใน
การช าระหนี้อย่างไรกันได้บ้างดีกว่า 



 
๘๑ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 

ถ้าเรารู้ตัวว่าเราก าลังเป็นหนี้อยู่และรู้ว่ามันมีแนวโน้มจะมากขึ้นเรื่อย ๆ ก็ต้องอย่าลืมว่าการเก็บหอม             
รอมริบและการบริหารจัดการเงินทองของเรามันเป็นเรื่องท่ีส าคัญมาก ไม่ได้ต่างกับการบริหารรายจ่ายท่ีต้องท า
ควบคู่กันไป เป็นการปรับพฤติกรรมของชีวิตในการใช้จ่ายเพื่อให้สอดคล้องกับภาระหนี้ท่ีมีอยู่ 

 
หลายครั้งท่ีเราใช้จ่ายอะไรขึ้นมาโดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับเงินเล็กเงินน้อย คิดว่ามันไม่กี่บาท แต่ถ้า    

หลาย ๆ ครั้งมันก็เป็นเงินเยอะไม่น้อยเลย การท่ีเราเก็บเล็กผสมน้อย ๒๐ บาท จ านวน ๑๐ ครั้งก็  ๒๐๐ บาท
แล้วหากเราไม่ได้ใส่ใจกับมันก็อาจจะกลายเป็นค่าใช้จ่ายท่ีเราใช้ไปอย่างไม่รู้ตัวก็ได้ เพราะฉะนั้นลองส ารวจเงิน
ท่ีมันน้อย ๆ ดูว่าเราสามารถเก็บมันมากขึ้นได้ขนาดไหน 

 
มันไม่ใช่เรื่องง่ายเลยท่ีจะสามารถปรับเปล่ียนนิสัยเดิมของเราได้ในทันที แต่เราควรนึกถึงเสมอว่า                 

การใช้จ่ายท่ีมากเกินไปจะก่อให้เกิดปัญหาในอนาคต หากวันนึงเงินหมดก็ต้องเป็นหนี้ หรือหากเป็นหนี้เดิมอยู่
แล้วก็จะเป็นหนี้มากขึ้น ทับถมไปเรื่อย ๆ การปรับไลฟ์สไตล์สามารถท าให้คุณมีเงินมากขึ้นได้  ไม่ใช่ว่าเรา
จะต้องเปล่ียนวิถีชีวิตเราไปเลย อย่างเช่นถ้าคุณชอบออกก าลังกาย จากเดิมท่ีเราเคยจ่ายค่าฟิตเนสรายเดือน
เยอะ ๆ เราก็สามารถตัดรายจ่ายระยะยาว ท่ีท าให้เรามีโอกาสเกิดหนี้ได้เช่นกัน และเปล่ียนมาวิ่งตาม
สวนสาธารณะแทน ซึ่งในแง่ของการได้ออกก าลังกายก็ยังคงท าได้เหมือนเดิม พึงระลึกถึงเสมอว่าควรด ารงชีวิต
แบบใช้จ่ายไม่เกินตัว 

 
 ในชีวิตประจ าวันเราพบผู้คนมากมาย ปฏิเสธไม่ได้ว่าบางคนท่ีพบเจอรู้จักจะมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะ            
ท าให้เราซึมซับหรือน าตัวเองไปเปรียบเทียบกับเขา ท าให้เกิดความอยากมีอยากได้ มีความรู้สึกนึกคิดว่า         
ไม่อยากใช้รูปแบบชีวิตท่ีมีข้อจ ากัด ต้องการตอบสนองความต้องการของตนเพื่อให้ทัดเทียมคนอื่น ดังนั้น ส่ิงท่ีควร
ปฏิบัติคือ ไม่น าตัวเองไปเปรียบเทียบกับใคร ค านึงถึงรายได้ว่าเพียงพอกับความต้องการหรือไม่  

 

ต้องวางแผนการใช้จ่ายให้ดีว่าจะใช้จ่ายอย่างไร ท าบัญชีรายรับรายจ่ าย จัดระเบียบการใช้เงิน เพื่อจะได้
ไม่ต้องน าเงินในอนาคตมาใช้ก่อนท าให้เสียดอกเบี้ยมาก การจดบันทึกรายรับ-รายจ่ายเป็นเรื่องท่ีมีประโยชน์
และมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นส่ิงท่ีช่วยเปล่ียนพฤติกรรมการใช้จ่ายของบุคคล สมุดจดบันทึกรายรับ-รายจ่าย 
ช่วยให้คุณท าให้ทราบพฤติกรรมการใช้เงินไปกับส่ิงต่าง ๆ ช่วยหาจุดด้อยของการใช้เงินและปรับพฤติกรรม
เหล่านั้นท้ิงเสีย อีกท้ังยังมีประโยชน์อย่างมากส าหรับคนท่ีมีปัญหาทางการเงินเสมอ เคล็ดลับง่าย ๆ คือการเก็บ
ใบเสร็จท้ังหมดไว้ค านวณรายจ่าย บันทึกทุกรายการในแต่ละวัน จัดท าเป็นรายสัปดาห์ รายเดือน และรายปี              
การแบ่งซองเงินแยกตามประเภทรายจ่ายในแต่ละเดือนเพื่อก าหนดงบประมาณค่าใช้จ่ายเพื่อไม่ให้เกิน
งบประมาณท่ีต้ังไว้ วิธีนี้เหมาะส าหรับผู้ท่ีขาดวินัยในการใช้จ่ายอย่างมาก  

 
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใช้เงินเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีท าให้เราสามารถลดหนี้สินได้ หลายๆคน

อาจจะชอบจับจ่ายใช้สอย ทานอาหารตามภัตตาคาร ถ้าหากเราก าลังอยู่ในช่วงเวลาท่ีมีความเส่ียงท่ีจะก่อหนี้
มากขึ้นเรื่อย ๆ ก็อาจจะต้องลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้มากขึ้น อาจจะเปล่ียนเป็น นาน ๆ ครั้ง ลองหาอะไรท่ีมัน
ทดแทนได้ เช่นปกติเราอาจจะชอบทานกาแฟราคาแพงตอนเช้า ๆ ก็ลองเปล่ียนเป็นกาแฟชงเองท่ีมีราคาถูกลง 
เป็นต้น 



 
๘๒ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 

วางระเบียบการออมเงินด้วยการฝากเงินไว้ในบัญชีธนาคาร ต้องจัดสรรเงินเพื่อการใช้จ่าย ช่วยให้มี               
สภาพคล่องและมีเงินใช้เพียงพอ ส่วนหนึ่งเป็นเงินออมซึ่งเป็นเงินเก็บไว้ใช้ยามแก่ อีกส่วนเป็นเงินเผ่ือเวลา
ฉุกเฉินเมื่อเกิดความต้องการใช้เงินเกินปกติ โดยส ารองเงินไว้อย่างน้อย ๓-๖ เดือน และสุดท้ายเป็นเงินออม  
เพื่อการลงทุน ซึ่งสร้างผลตอบแทนได้ดีกว่าเงินฝากธนาคาร การจัดความสมดุลของเงินออมอย่างเหมาะสม    
ท าให้แผนการใช้จ่ายเป็นไปอย่างราบรื่น โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีหนี้ก้อนใหญ่ท่ีส าคัญ เช่น ค่าผ่อนบ้าน ผ่อนรถ 
ถือเป็นการใช้จ่ายเงินท่ีส าคัญมากในชีวิต จึงต้องเรียนรู้การออมเงินและการบริหารเงินหลายรูปแบบ เพื่อให้เกิด
ความมั่นคงและความมั่งค่ังในอนาคต 

เมื่อเรารู้วิธีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางการเงินเพื่อเตรียมความพร้อมในการช าระหนี้แล้ว เสมือน
เป็นการอุดรูรั่วของช่องทางการไหลออกของเงินท่ีไม่จ าเป็น ทราบถึงรายจ่ายท่ีออกไปว่ารายจ่ายไหนคือ
รายจ่ายท่ีไม่เกิดประโยชน์ หรือฟุ่มเฟือย ขั้นต่อไปคือการช าระหนี้ท่ีมีอยู่ของเรา โดยเริ่มต้นจากการท าให้หนี้
ลดลง ไปจนถึงสามารถช าระหนี้หมดปลดหนี้ได้ในท่ีสุด ต่อไปนี้คือขั้นตอนไปสู่การปลดหนี้ รับรองว่าหาก        
ไม่สามารถปลดหนี้ได้ในระยะเวลาอันส้ัน ก็ท าให้ยอดหนี้ลดลงและหมดหนี้ไปในท่ีสุดได้อย่างแน่นอน 

 
 

ขั้นตอนที่ ๑  ต้องมีความมุ่งม่ันต้ังใจ 
ทุกอย่างมันเริ่มจากท่ีใจหากใจบอกยอมแพ้ท ายังไงมันก็เป็นไปไม่ได้ ดังนั้นลุกขึ้นมาบอกตัวเองว่า                

“เราท าได้ เราต้องปลดหนี้ได้” เมื่อใจมันสู้ มันอยากล้างหนี้ ก็จะมีความมุ่งมั่นไปให้ถึงจุดหมาย และท่ีส าคัญ                  
ห้ามเครียด เข้าวัดฟังธรรม ท าจิตใจให้สงบ เพราะความเครียดไม่เคยท าอะไรให้ดีขึ้น เมื่อใจสงบแล้วมุ่งมั่นเช่ือ
เถอะ “คุณท าได้” แล้วด าเนินการข้อต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๒  รวบรวมหนี้สินที่มีออกมาทั้งหมด 
เมื่อเราพร้อมก็จัดการหยิบสมุดปากกาขึ้นมา แล้วเขียนก้อนหนี้ท่ีมีในขณะนี้ ปัจจุบันมันเป็นเท่าไรแล้ว 

ห้ามมั่ว ห้ามบอกว่าหนี้ก้อนนี้ไม่ใช้ก็ได้ หนี้ก้อนนี้เอาไว้ก่อนไม่เอา ถึงแม้ว่าบางคนพยายามจะลืม ไม่อยาก
คิดถึง  ไม่อยากทบทวน แต่ต้องท า ยิ่งเป็นคนกันเองคนท่ีเราไว้ใจ อย่างหนี้ พ่อ แม่ หนี้พี่น้อง หนี้เพื่อนหรือคน
รู้จักยิ่งต้องรีบจดไว้ เพราะเขาคือบุคคลท่ีส าคัญในชีวิตเรามาก ๆ  เพราะถ้าจะตัดวงจรหนี้ออกจากชีวิตให้ส้ินซาก 
จึงต้องเช็คและมองเห็นภาพรวมของหนี้ท้ังหมดท้ังในระบบและนอกระบบท่ีมี จากนั้นน ามาเรียงล าดับความจ าเป็น
ท่ีจะต้องใช้หนี้ก่อนหลัง แจงเรียงจากดอกเบี้ยสุดโหดก็ได้ เพราะหนี้พวกนี้ไม่ค่อยมีเวลาให้เราต่อลมหายใจ
เท่าไร  มันคือพลังแห่งความเช่ือมั่นและศรัทธาในตัวเอง รวบรวมความกล้าจัดการทบทวนโดยแยกออกเป็น     
๒ ส่วน คือ หนี้สินท่ีจ าเป็น เช่น บ้าน รถ การศึกษา เป็นต้น และ หนี้สินท่ีไม่มีความจ าเป็น เช่น บัตรเครดิต     
ค่าโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น  

ขั้นตอนที่ ๓  ท าประมาณการรายได้ที่เข้ามา 
ใน ๑ เดือน ๓ เดือน และ ๑ ปี ส าหรับคนท างานประจ าประมาณได้ง่าย และในส่วนของคนท าอาชีพ

อิสระ ให้ลองประมาณจากรายได้เดิม รวมถึงการดูรายได้เสริมท้ังหมดท่ีมีเข้ามา เพื่อตรวจสอบดูภาวะการเงิน
ของเรา ในส่วนนี้มีความจ าเป็นมาก เพราะจะได้ทราบว่าต้องเปิดโอกาส และช่องทางการเงินใหม่ ๆ ให้เข้ามา
ในชีวิตอีกมูลค่าเท่าไร การมองเห็นความไม่ชัดถึงท่ีมาท่ีไปของเงิน มันเป็นจุดอ่อนท าให้เราชะล่าใจ 

 



 
๘๓ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

ขั้นตอนที่ ๔  หารายได้พิเศษ/อาชีพเสริม 
 ถ้าหากเรารู้แล้วว่าอาชีพท่ีท าอยู่ไม่สามารถส่งหนี้ได้แน่นอน จึงจ าเป็นต้องหารายได้พิเศษ หรืออาชีพเสริม 
เพื่อเพิ่มขึ้นอีกทางหรือสองทาง  

ซึ่งอาชีพท่ีว่าก็เช่น ขายของออนไลน์ ขายของตลาดนัด อาชีพท่ีเราถนัด (หากมีความสามารถในเรื่อง
หัตกรรม ก็สามารถสานตะกร้า ทอผ้า เป็นต้น) ถ้าหาของท่ีไหนไม่ได้ก็เก็บของท่ีไม่จ าเป็นต้องใช้หรือคุณไม่ได้    
ใช้ออกมาขายก่อน เด๋ียวนี้แหล่งขายมีมากมาย อย่าไปเสียดาย เพื่อหนี้เราตัดใจได้มีเงินใหม่เมื่อไรค่อยว่ากัน     
(เริ่มชีวิตจากศูนย์ ดีกว่ามีชีวิตติดลบ) นอกจากนี้ก็มีอาชีพอย่างเช่น รับสอนพิเศษ สารพัดอาชีพ ความรู้
ความสามารถเฉพาะตัวลองดูว่าเราเหมาะกับอะไรแล้วท ามัน และระหว่างนี้ “ห้าม” สร้างหนี้ใหม่ท่ี “ฟุ่มเฟือย” 
เด็ดขาด หน้าท่ีของเราคือ ท างาน ประหยัด รัดเข็มขัด แล้วน าเงินมาใช้หนี้  

ขั้นตอนที่ ๕ หยุดก่อหนี้เพิ่ม 
การก่อหนี้เพิ่มคือส่ิงท่ีจะท าให้ไม่มีวันหลุดจากวงจรหนี้ เราต้องสู้กับตัวเองด้วยความอดทน ท่ีจะไม่หา

เหตุผลมารองรับว่าท าไมเราจึงต้องก่อหนี้เพิ่ม เพื่อให้เราสบายใจกับการเป็นหนี้ใหม่เรื่อย ๆ  

ขั้นตอนที่ ๖ รัดเข็มขัด ใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็น 
 ยิ่งเราใช้จ่ายฟุ่มเฟือยมากเท่าไร เกินเงินท่ีเราหามาได้เท่าไร หนี้สินก็จะมีเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น และเมื่อมีหนี้
จากชีวิตท่ีเคยสงบ สบาย ๆ ชิล ๆ มันก็จะยิ่งเครียดยิ่งทุกข์ ดังนั้น ส่ิงเดียวท่ีจะแก้ทุกข์ท่ีสาเหตุได้  ก็คือ                      
การรัดเข็มขัดและไม่ใช้เงินเกินตัว ต้องหัดสะกดค าว่า “พอเพียง” ให้ได้  

หากยังนึกไม่ออก อาจเริ่มท่ีการท ากับข้าวจากท่ีบ้านไปกินท่ีท างาน อร่อยและไม่เปลืองเงิน งดกินหรู
มื้อละหลายร้อยหรือเป็นพัน งดกินกาแฟแก้วแพง ๆ ถ้าอยากกินหยิบกาแฟท่ีออฟฟิศมีบริการไว้มากินแทน      
ชงง่าย อร่อยด้วย หากบ้านใกล้ท่ีท างานก็ปั่นจักรยานไปท างาน หรือเดินไปท างานก็ได้ ส่วนวันหยุดท่ีเคยออก    
ช้อปปิ้งตอนนี้หันมาท างานพิเศษหรืออ่านหนังสือ ออกก าลังกายอยู่บ้าน อย่าลืมเรียนรู้จากประสบการณ์หนี้      
ท่ีผ่านมา แล้วสร้างภูมิต้านทานจากประสบการณ์นั้น 

ขัน้ตอนที่ ๗ เปลี่ยนเป็นคนใหม่ใส่ใจสุขภาพ 
คงคิดใช่มั้ยว่ามันเกี่ยวอะไรด้วย ก าลังจะบอกว่าเด๋ียวนี้การเป็นโรคแต่ละโรคล้วนต้องใช้เงิน มาใช้จ่าย             

เป็นค่าหมอ ค่ายา ค่านอนโรงพยาบาล ค่าคนเฝ้ามากมาย ยิ่งเป็นโรคร้ายค่าใช้จ่ายยิ่งแพงใหญ่ 

ดังนั้น ส่ิงท่ีเราท าได้คือการท ายังไงก็ได้ไม่ให้ป่วย นั่นคือ การทานอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ การออกก าลังกาย
ครั้งละครึ่งช่ัวโมง อาทิตย์ละ ๓-๔ ครั้ง  การอยู่ในท่ีมีอากาศดี ๆ การพักผ่อนนอนหลับให้ได้อย่างน้อยวันละ     
๖-๘ ช่ัวโมง  การด่ืมน้ าเปล่าให้ได้วันละ ๖-๘ แก้ว ไม่เครียด จิตใจสบาย การรักษาสุขอนามัยเบื้องต้นท่ีดี      
เช่ือเถอะท าแค่นี้เป็นประจ าก็ช่วยให้สุขภาพดีขึ้นเยอะแล้ว เอาเงินส่วนนี้ไปใช้หนี้ดีกว่าจะได้หมดเร็ว ๆ 

ขั้นตอนที่ ๘ เจรจากับเจ้าหนี้และจัดการหนี้สินที่มีความจ าเป็นก่อน 

 เจรจากับเจ้าหนี้ ถ้าหาเงินก้อนไม่ทันเงินผ่อนได้ไหม เดือนละเท่าไรดี ส าหรับหนี้ท่ีพอจะรีไฟแนนซ์ได้      
ให้ท าเลยเพื่อท่ีได้มีเวลาต่อลมหายใจใช้หนี้ไปอีกเราไม่ได้โกง เราใช้ทุกคน แต่อันไหนมันต่อเวลาได้ให้ท า      
(ยิ่งมีหนี้หลายก้อน จนไม่สามารถหาคืนได้ไว ๆ ยิ่งต้องท า เช่ือเถอะไม่มีเจ้าหนี้คนไหนไม่ต้องการเงินคืน         
ยิ่งผ่อนระยะยาวขึ้นก็ได้ดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น เขายิ่งชอบ! แล้วยิ่งเราเข้าไปคุยแบบนี้เขายิ่งเอ็นดูและเห็นความต้ังใจ
จริง อาจมีการลดหนี้ให้บ้างก็ได้ใครจะไปรู้  ดูรายได้ท่ีได้รับแต่ละเดือน สามารถผ่อนช าระตามงวดกู้ยืมได้
เพียงพอ นี้คือส่ิงท่ีจ าเป็นต้องบริหารจัดการด้วยตัวเราเอง และเราท ามันได้ หยุดพูดว่า ฉันท าไม่ได้...... เพราะ
มันจะมีเหตุผลอีกมากมายตามมารองรับส่ิงท่ีเราท า สุดท้ายเราจะจมอยู่กับกองหนี้ต่อไป คิดใหม่ท าใหม่ เราท าได้ 
ท่องไว้ในใจ เราท าได้ๆๆๆๆๆ หากเป็นหนี้ของกลุ่ม/กองทุน/กองทุนการเงินในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เข้าสู่
กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  

 



 
๘๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

ขั้นตอนที่ ๙ สามารถจัดการหนี้สินส่วนที่จ าเป็นได้ 

เมื่อเราสามารถดูแลหนี้สินส่วนท่ีมีความจ าเป็นในชีวิตได้เรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อมาส่วนท่ีไม่มี                   
ความจ าเป็น ไม่ว่ามันจะมีมูลค่าสูงแค่ไหน เราก็จะสามารถจัดการมันได้ เราได้เอาชนะพิชิตหนี้ได้อย่างเต็ม
ภาคภูมิ ณ นาทีนั้น มันจะเกิดปีติอย่างท่ีสุด เหมือนขึ้นสวรรค์ พร้อมกับปฏิญาณกับตัวเองว่า ข้าพเจ้าจะไม่ก่อหนี้
อีกแล้ว! และพูดได้เต็มปากว่า “ขอบคุณนะ ฉันมีอิสรภาพทางการเงินเรียบร้อยแล้ว” 

ขั้นตอนที่ ๑๐ เปลี่ยนพฤติกรรมมาเป็นนักออมมืออาชีพ 

“การออม” คือส่ิงหนึ่งท่ีจะช่วยท าให้ใช้หนี้ได้ส าเร็จ วิธีของเราคือ เงินเดือนออกมากันเป็นเงินออมไว้
เลยก้อนหนึ่งเท่ากันทุกเดือน จากนั้นจึงค่อยน าเงินท่ีเหลือมาเฉล่ียใช้จ่าย วางกระปุกหมูออมสินไว้หลาย ๆ ท่ีมี
โอกาสเมื่อไรก็หย่อน มีเงินเหลือจากซื้ออะไรก็หย่อน ถึงจะวันละ ๑ บาท เดือนหนึ่ง ปีหนึ่งก็ได้หลายบาทพอ
เปิดกระปุกมาอาจร้องว๊าว! เลยก็ได้ แล้วหยุดสักทีกับพฤติกรรมการใช้จ่ายเกินตัว ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย จ าไว้ว่าเรา
ก าลังหาเงินใช้หนี้ อะไรประหยัดได้ อะไรออมได้ให้ท า ไว้หมดหนี้ก่อนค่อยว่ากัน 

การเป็นหนี้ไม่ใช่ส่ิงต้องห้าม แต่ต้องท าด้วยความรู้ความเข้าใจและท าอย่างเป็นประโยชน์ คุ้มค่า ไม่ใช่
เป็นหนี้เพื่อตอบสนองความต้องการของตนเอง หรือเห่อตามกระแสสังคม การเป็นหนี้นั้น เด๋ียวนี้เป็นกันง่าย ๆ  แต่
การจะหมดหนี้นั้นไม่ใช่เรื่องง่ายเลย เพราะธรรมชาติของมนุษย์นั้น ไม่รู้จักพอ หากไม่รู้จักข่มใจ ก็จะมีเรื่องให้เรา
ได้ใช้จ่ายได้อย่างไม่มีวันหมด         

 

 

 

 

๑. ความหมายของการออม 
      เงินออม หมำยถึง ส่วนของรำยได้ท่ีเหลืออยู่ หรือท่ีกันเอำไว้ไม่น ำมำใช้จ่ำยในกำรบริโภคและ
อุปโภคในปัจจุบัน โดยมีจุดประสงค์เพื่อเก็บไว้ใช้จ่ำยในอนำคต เช่น ในยำมป่วยไข้ เมื่อแก่ชรำหรือลงทุน เป็นต้น 
ถ้ำเก็บไว้กับตัวเองเฉย ๆ เช่น ใส่ตุ่มฝังดินไว้ หรือเก็บใส่ตู้นิรภัยไว้ เงินจ ำนวนนี้จะไม่หมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจจนกว่ำจะได้มีกำรน ำมำใช้จ่ำยเกิดขึ้น เงินออมไม่จ ำเป็นต้องถูกเก็บไว้เฉย ๆ เสมอไป เพรำะนอกจำก
จะไม่ให้ประโยชน์งอกเงยแล้วยังอำจจะขำดทุนอีกด้วย ในภำวะเงินเฟ้อ เงินท่ีเก็บอยู่เฉยๆ จะมีค่ำลดน้อยลงไป
ทุกที เมื่อรำคำของสินค้ำและบริกำรสูงอยู่ตลอดเวลำ อ ำนำจของเงินจะลดลงเรื่อย ๆ เป็นอัตรำส่วนกลับกับ
อัตรำเงินเฟ้อ คนในสมัยนี้ เมื่อรำยได้มำกกว่ำรำยจ่ำยและมีเงินออม จึงไม่นิยมเก็บใส่ไหฝังดินไว้หรือเก็บใส่ไว้
ใต้หมอนอีกต่อไป แต่หำทำงท ำให้เงินออมนั้นเกิดประโยชน์ อำจจะด้วยกำรน ำไปฝำกไว้กับสถำบันกำรเงิน      
ผู้ฝำกเงินจะได้รับผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ยและสถำบันกำรเงินท่ีรับฝำกเงินจะน ำเงินนั้นไปให้ผู้ลงทุนหรือ
ผู้บริโภคกู้ต่อไป บำงครั้งจึงเรียกกำรน ำเงินออมไปฝำกสถำบันกำรเงินว่ำ เป็นกำรลงทุนทำงอ้อม ในบำงกรณี     
ผู้มีเงินออมอำจจะท ำกำรลงทุนเพื่อประกอบธุรกิจเองก็ได้ ในกรณีนี้ถือเป็นกำรลงทุนทำงตรง 

หลักการง่าย ๆ จ าไว้ให้ขึ้นใจ  
หากยังไม่พร้อม ต้องไม่สร้างหน้ี 

 



 
๘๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ๒. วัตถุประสงค์ของการออม 

 
 ๓. หลักการออม 
     ๓.๑ ผู้บริโภคส่วนมำกมีควำมคิดท่ีจะออมทรัพย์เพื่อไว้ใช้จ่ำยในอนำคตแต่มีเฉพำะบำงคนเท่ำนั้น  
ท่ีสำมำรถจะท ำกำรออมทรัพย์ดังท่ีตนปรำรถนำได้ ฉะนั้น ผู้บริโภคควรจะต้องรู้ จักวิธีกำรออมทรัพย์               
ท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวม ซึ่งผู้บริโภคจะต้องปฏิบัติตำมหลักกำร      
ออมทรัพย์ ๓ ประกำร ดังนี้ 
    รู้จักเพิ่มพูนรำยได้ ผู้บริโภคต้องมีควำมกระตือรือร้น ขยันขันแข็ง มำนะอดทนในกำรประกอบ
อำชีพ รู้จักหำทำงเพิ่มพูนรำยได้ตลอดเวลำ เพรำะโดยท่ัว ๆ ไปแล้ว ผู้ท่ีมีรำยได้มำกย่อมมีโอกำสออมทรัพย์      
ได้มำกกว่ำผู้ท่ีมีรำยได้น้อย 
    รู้จักใช้จ่ำยเงินอย่ำงประหยัดและฉลำด ผู้บริโภคควรจะได้มีกำรวำงแผนกำรใช้เงินและ
ปฏิบัติตำมแผนอย่ำงมีประสิทธิภำพนอกจำกนี้ยังจะต้องฝึกให้สมำชิกในครอบครัวรู้จักกำรใช้เงินและประหยัด
จนเป็นนิสัยและมีควำมต้ังใจแน่วแน่ท่ีจะท ำกำรออมทรัพย์ หำกท ำได้เช่นนี้แล้วครอบครัวก็จะมีเงินออมไว้ใช้
จ่ำยในอนำคตตำมต้องกำร 
    รู้จักสงเครำะห์ผู้อื่นหรือสังคมเท่ำท่ีจ ำเป็น ท้ังนี้เพรำะผู้บริโภคทุกคนต่ำงก็เป็นส่วนหนึ่งของ
สังคม ทุกคนก็ควรจะมีรำยได้เพื่อสังคมบ้ำงตำมควำมจ ำเป็น เช่น เพื่อกำรกุศล ได้แก่  งำนศพ งำนบวชนำค 
ช่วยผู้ประสบอุทกภัย เป็นต้น หรือเพื่อสำธำรณประโยชน์ ได้แก่ ออมเงินซ่อมถนนหรือซอยเข้ำหมู่บ้ำน ออกเงิน
ซื้อเครื่องดับเพลิง เป็นต้น 

 ๔. ปัจจัยที่มีผลต่อการออม 
      ๔.๑ รำยได้ เป็นปัจจัยส ำคัญท่ีจะก ำหนดขีดควำมสำมำรถในกำรออมทรัพย์ของผู้บริโภคโดยปกติ   
ผู้มีรำยได้ย่อมมีเงินเหลือและออมได้มำกกว่ำ ผู้ท่ีมีรำยได้น้อย 
      ๔.๒ ค่ำใช้จ่ำย เป็นปัจจัยส ำคัญอีกอันหนึ่งในกำรก ำหนดขีดควำมสำมำรถในกำรออมทรัพย์
ค่ำใช้จ่ำยของผู้บริโภคแต่ละคน หรือแต่ละครอบครัวขึ้นอยู่กับนิสัยกำรใช้เงิน จ ำนวนสมำชิกในครอบครัว 
สุขภำพของคนในครอบครัวโดยท่ัวไปแล้ว ถ้ำบุคคลหรือครอบครัวใดมีค่ำใช้จ่ำยมำก จะท ำให้มีเงินเหลือน้อย
และออมทรัพย์ได้น้อย 



 
๘๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

      ๔.๓  สถำบันกำรลงทุน สถำบันอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้ออมทรัพย์มำกน้อยเพียงใด หำกให้บริกำรดี 
มีควำมมั่นคงสูง ก็จะเป็นแรงจูงใจให้มีผู้ออมทรัพย์มำกขึ้น 
      ๔.๔ อัตรำดอกเบี้ยถ้ำหำกอัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกสูง ก็จะเป็นแรงจูงใจให้ผู้บริโภคลดกำรใช้จ่ำยลง 
และน ำเงินมำออมทรัพย์มำกขึ้น 
      ๔.๕ โอกำสในกำรลงทุน ถ้ำมีโอกำสมำกในกำรลงทุนและมีผลตอบแทนดี ก็จะเป็นกำรจูงใจให้มี    
กำรออมมำกขึ้น 
      ๔.๖ ขนบธรรมเนียมประเพณีบำงอย่ำงมีอิทธิพลต่อกำรใช้จ่ำยและกำรออมทรัพย์ได้มำกเช่นกัน
ขนบธรรมเนียมประเพณีบำงอย่ำง ท ำให้มีกำรใช้จ่ำยเงินกันมำ เช่น งำนบวชนำค งำนศพ งำนแต่งงำน          
ในบำงท้องท่ีมีกำรแข่งขันกันมำก ต้องจัดงำนเล้ียงหลำยวัน มีมหรสพ เล้ียงกันท้ังหมู่บ้ำนใช้จ่ำยเงินท่ีเก็บหอม
รอมริบมำหลำยปีจนหมด บำงรำยถึงกับต้องเป็นหนี้เป็นสินไปอีกนำน 

 ๕. ประโยชน์ของการออม 
     ๕.๑ ประโยชน์ต่อตนเอง 
   มีควำมอบอุ่นใจและไม่มีควำมกังวลใจเรื่องต่ำง ๆ สำมำรถเตรียมพร้อมมีเหตุกำรณ์ฉุกเฉิน 
ท ำให้มีสุขภำพจิตดี 
    ผู้บริโภคอำจใช้เงินซื้อส่ิงของท่ีมีมูลค่ำสูง และมีคุณภำพดี มำใช้ตำมควำมพอใจได้ 
    เป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงในกำรด ำเนินชีวิตและครอบครัว 
    สำมำรถน ำเงินไปลงทุนในกิจกำร เพื่อให้เกิดรำยได้เพิ่มเติมข้ึนได้ 
      ๕.๒ ประโยชน์ส่วนรวม 
    เพื่อให้เกิดกำรลงทุนเพิ่มขึ้น เพรำะสถำบันกำรเงินท่ีผู้บริโภคเอำเงินไปฝำกนั้น จะน ำไปให้
พ่อค้ำแม่ค้ำและนักธุรกิจกู้เพื่อเอำไปลงทุนอีกต่อหนึ่ง เมื่อผู้บริโภคออมทรัพย์มำก ปริมำณกำรลงทุนก็มำกด้วย 
    เมื่อมีกำรลงทุนเพิ่มขึ้น ประชำชนก็มีงำนท ำ มีรำยได้มำกขึ้น มำตรฐำนกำรด ำรงชีพของ
ประชำชนจะดีขึ้น 
    เมื่อประชำชนมีควำมกินดีอยู่ดีแล้ว เศรษฐกิจและสังคมของประเทศจะดีขึ้น 
    ท ำให้เกิดควำมสมดุลทำงกำรค้ำ และกำรช ำระเงินกับต่ำงประเทศ เพรำะสำมำรถผลิตสินค้ำ
เพื่อส่งไปขำยต่ำงประเทศได้มำกขึ้น และมีควำมจ ำเป็นต้อง ซื้อจำกต่ำงประเทศน้อยลง 

 ๖. สัดส่วนที่เหมาะสมในการออม 
      โดยท่ัวไปควรออมเงินประมำณ ๑ ใน ๔ ของรำยได้แต่ละเดือน อย่ำงไรก็ตำมอัตรำส่วนนี้สำมำรถ
ปรับเปล่ียนได้ตำมควำมเหมำะสม ขึ้นอยู่กับรำยได้ปัจจุบันและแผนทำงกำรเงินท่ีวำงไว้ เช่น หำกเรำมีแผน      
ท่ีจะใช้เงินก้อนใหญ่ในระยะเวลำอันใกล้ อำจจ ำเป็นต้องออมเงินมำกกว่ำ ๑ ใน ๔ เพื่อให้เรำถึงเป้ำหมำยทำง
กำรเงินเร็วขึ้น แต่ถ้ำเรำมีรำยได้น้อยและหนี้สินเยอะ ก็อำจลดกำรออมลง เพื่อน ำเงินจ ำนวนนี้ไปทยอยผ่อน
ช ำระหนี้สินท่ีมีให้หมดก่อน แล้วค่อยออมเพิ่มขึ้น เป็นต้น 
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  ไหนจะค่ำบ้ำน ค่ำรถ ค่ำน้ ำ ค่ำไฟ ค่ำโทรศัพท์ แถมบำงคนยังมีค่ำเทอมลูกอีก แล้วจะเอำเงินท่ีไหนมำออม 
หลำยคนคิดว่ำกำรออมเงินคือกำรเปิดบัญชีและเอำเงินเข้ำไปฝำกกับธนำคำรเท่ำนั้น แต่ท่ีจริงแล้วกำรออมเงิน
เกิดได้ตลอดเวลำ เพรำะหัวใจของกำรออมเงินคือ กำรใช้เงินอย่ำง “ชาญฉลาด” หรือพูดง่ำยๆ ก็คือ ถ้ำใช้เงิน  
ให้ดีก็ออมเงินได้แล้ว แล้วเรำต้องใช้เงินยังไงล่ะ? มำดูไอเดียใช้เงินเจ๋ง ๆ ท่ีจะช่วยให้เงินในกระปุกของเรำเต็มเร็วขึ้น 

 ไอเดียที่ ๑ รู้ว่าตัวเองจ่ายอะไรไปบ้าง 
  ส่ิงแรกท่ีเรำต้องรู้เมื่อต้องกำรออมเงินคือ เรำต้องรู้ว่ำเงินของเรำหำยไปไหน เรื่องนี้ท ำได้ง่ำยท่ีสุด     
โดยกำรต้ังงบค่ำใช้จ่ำย ไม่ว่ำจะใช้แอพลิเคช่ัน, จดรำยรับ-รำยจ่ำย, หรือจะจดลงเศษกระดำษท่ีอยู่ในกระเป๋ำ
สตำงค์ แค่ขอให้เรำรู้ว่ำเรำใช้เงินไปกับอะไรบ้ำงถือเป็นใช้ได้ 
  บำงคนคิดว่ำรำยจ่ำยเล็กๆ ไม่ต้องจดก็ได้ไม่เป็นไร ขอบอกเลยว่ำถ้ำเป็นเรื่องเงิน ๆ ทอง ๆ แล้วไม่
เป็นไรไม่ได้!!!  ยิ่งเรำใส่ใจสถำนะทำงกำรเงินของตัวเองมำกเท่ำไหร่ เรำก็ยิ่งใช้เงินน้อยลงเท่ำนั้น 

  ไอเดียที่ ๒ อย่ารู้สึกว่าเราต้องโอเคกับเร่ืองเงิน 
  'ปลอดภัยไว้ก่อน' ค ำนี้ใช้ได้กับทุกเรื่อง แต่บำงเรื่องของกำรเงินกลับเป็นเรื่องท่ีควบคุมไม่ได้ก็อย่ำคิด
มำกไป ถ้ำเรำไปแฮงเอำท์กับเพื่อนบ่อย ๆ เรำคิดว่ำนิดหน่อยเอง แต่พอเอำรำยจ่ำยท้ังหมดมำรวมกันกลับเป็น
รำยจ่ำยก้อนโตไปซะได้ ดังนั้น บำงครั้งเรำก็ต้องปฏิเสธบ้ำง หรือเรำอำจจะพำเพื่อนมำเท่ียวบ้ำนเรำแทนไป
เท่ียวที่อื่นก็เป็นอีกไอเดียท่ีจะช่วยเรำประหยัดเงินแถมยังเพิ่มควำมสนิทในกลุ่มเพื่อนอีกด้วย 

  ไอเดียที่ ๓ ดูให้ดีว่าอะไรคือกับดักทางการเงิน 
  บำงครั้งแค่ 'ปลอดภัยไว้ก่อน' อำจไม่เพียงพอ แต่เรำต้องรู้ด้วยว่ำอะไรคือกับดักทำงกำรเงินของเรำ    
เรำเป็นนักช้อปเพื่อระบำยอำรมณ์รึเปล่ำ?  รึต้องซื้ออุปกรณ์ใหม ่ๆ ตลอดเวลำ? ไม่ว่ำจุดอ่อนของเรำคืออะไรก็ตำม 
ให้วำงแผนเตรียมรับมือกับจุดอ่อนนั้นให้ดี บำงทีเรำอำจลองวำงแผนหำส่ิงทดแทนเพื่อลดรำยจ่ำย เช่น ถ้ำคุณ
ท ำงำนไม่ได้ถ้ำไม่ด่ืมลำเต้อุ่นๆ สักแก้วในตอนเช้ำ ก็ลองหำทำงท ำลำเต้ด้วยตัวเองท่ีบ้ำนแทนท่ีจะซื้อมำด่ืม 
แบบนี้ก็ช่วยลดรำยจ่ำยแถมเพิ่มทักษะกำรชงกำแฟให้ตัวเองเก๋ ๆ อีกด้วย 

  ไอเดียที่ ๔ สร้างบัญชีต้องห้าม 
  คนรวยเริ่มต้นกำรเก็บออมเงินแล้วก็ใช้จ่ำยเล็กน้อยไปกับส่ิงจ ำเป็น ท ำให้พวกเขำมุ่งมั่นเก็บออมต่อไปได้ 
แต่กำรออมแบบนี้อำจจะยำกไปหน่อยส ำหรับมือใหม่หัดออม ลองเริ่มต้นด้วยกำรโอนเงินส่วนท่ีต้องกำรออม
จำกบัญชีเงินเดือนของเรำไปยังบัญชีท่ีเรำถอนออกได้ยำกแทน แต่เรำก็มีอีกวิธีท่ีน่ำสนใจไม่แพ้กันนั่นก็คือ      
กำรลงทุน เพรำะกำรลงทุนจะท ำให้เงินของเรำงอกเงยขึ้นมำในเวลำเดียวกันกับท่ีเรำออมเงิน ยิ่งเรำออมมำก 
เงินท่ีเรำใช้ลงทุนก็จะมำกขึ้นตำมไปด้วย แบบนี้สิมีแต่ได้กับได้ 
  ไอเดียที่ ๕ จัดระเบียบซะ 
  ไม่ว่ำจะเป็นค่ำเช่ำเคเบิลทีวีหรืออินเทอร์เน็ต, โทรศัพท์, รถยนต์ หรือทุก ๆ บิลท่ีเรำต้องจ่ำย เรำเข้ำใจ
ว่ำกำรจดจ ำรำยกำรและวันท่ีต้องจ่ำยนั้นเป็นเรื่องยุ่งยำก แต่ถ้ำเรำลืมจ่ำยสักบิล ค่ำปรับท่ีต้องจ่ำยก็ไม่ใช่เรื่อง
เล่น ๆ หำกปัญหำของคุณคือ ท ำยังไงก็จ ำไม่ได้ว่ำต้องจ่ำยบิลวันไหน ลองใช้วิธีหักบัญชีจ่ำยอัตโนมัติดู แค่นี้เรำ
ก็จ่ำยค่ำบิลได้ตรงเวลำแถมก็ไม่ต้องเสียค่ำปรับอีกต่ำงหำก 

  ไอเดียที่ ๖ อย่าลืมสร้างเป้าหมายทางการเงิน 
  กำรสร้ำงเป้ำหมำยคือวิธีที่ได้ผลท่ีสุดในกำรเก็บออมเงิน เพรำะนั่นจะช่วยให้คุณหักใจไม่ซื้อกำงเกงยีนส์
ท่ีเรำเล็งเอำไว้ หรือไม่ไปแฮงเอำท์กับเพื่อน ๆ ๓ วันรวด ควรเริ่มต้นด้วยกำรสร้ำงเป้ำหมำยเล็ก ๆ และใช้เวลำส้ัน ๆ 
ในกำรบรรลุผลส ำหรับตัวเรำ (เช่นภำยใน ๖ เดือนต้องเก็บเงินให้ได้ ๓-๖ เท่ำของเงินเดือนเป็นเงินฉุกเฉิน) 



 
๘๘ 
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  ไอเดียที่ ๗ ไม่มีค้าว่าอายุน้อยเกินไปส้าหรับการเกษียณ 
  หลำยคนคิดว่ำกำรเกษียณเป็นเรื่องไกลตัว แต่ก็ไม่ เร็วเกินไปท่ีจะลงทุนในกองทุนเพื่อกำรเกษียณ    
ลองคิดดูให้ดี หำกเรำเริ่มลงทุนตอนอำยุ ๓๕ ไม่ลงทุนตอนอำยุ ๒๕ ถือว่ำเรำเสียเวลำ ๑๐ ปีท่ีจะรวบรวมเงิน
เพื่อกำรลงทุน นั่นมันมำกกว่ำพัน (และหลำยพัน) บำทซะอีก ลองหำข้อมูลเกี่ยวกับกองทุนรวม RMF              
ท่ีนอกจำกจะใช้เงินจ ำนวนไม่มำกในกำรลงทุนแล้วยังสำมำรถน ำไปใช้ลดหย่อนภำษีได้อีกด้วย 
  กำรออมเงินไม่ได้หมำยควำมว่ำเรำต้องใช้คูปองลดรำคำเพื่อซื้อของทุกอย่ำง หรือใช้ชีวิตโดยปรำศจำก
ส่ิงท่ีเรำชอบ แค่ใช้จ่ำยอย่ำงมีเหตุผลและดูแลรำยได้ให้ดี เพียงแค่นี้คุณจะสำมำรถมีเงินเก็บได้แบบชิล ๆ แล้ว 

ที่มำ: MONEY IDEAS Jul 20, 2017 

 
 ผลของกำรออมเงินท่ีท ำให้ใครหลำย ๆ คนเห็นแล้วรับรองว่ำต้องมีแรงฮึดท่ีอยำกจะออมเงินมำกขึ้น!! 
  คนแรก: นักเรียน นักออม สะสมเงินค่ำขนมมำจ่ำยค่ำเทอมเพื่อแบ่งเบำภำระของพ่อแม่ 
  คนท่ีสอง: พ่อค้ำนักออม หยอดกระปุกออมสิน ๑ ปี ได้เงินเกือบ ๔ แสนบำท เป็นของขวัญปีใหม่ให้พ่อแม่ 
  คนท่ีสำม: หมูป้ิงร้อยล้ำน ขำยและสะสมเงินจนกระท่ังมีเงินสร้ำงโรงงำนหมูป้ิงท่ีได้มำตรฐำน 
  ถ้ำใครท่ีคิดว่ำชำตินี้เรำออมเงินไม่ได้หรือออมเงินไปแป๊บนึงแล้วมักพ่ำยแพ้ต่อส่ิงรอบตัว จนต้องหยิบ
เงินออมออกมำใช้จนหมดเกล้ียง อยำกใหล้องดูวิธีกำรออมเงินของ ๓ บุคคลตัวอย่ำง 

คนแรก: นักเรียน นักออมข้อมูล
จำก FB https://goo.gl/kEwozj) 

  ในช่วงเดือนเมษำยน ๒๕๖๐ 
เช่ือว่ำหลำยคนน่ำจะเคยเห็นกำร
แชร์เรื่องรำวบน FB และส่ือโทรทัศน์ 
ของนักเรียนคนหนึ่งท่ีออมเงินจำก
ค่ำขนมมำ จ่ำย ค่ำ เทอมจ ำนวน 
๖,๓๘๐ บำท เรำมำดูกันว่ำเขำเป็น
ใครมำจำกไหนและมีวิธีกำรออมเงิน
อย่ำงไร 

 น้องคนนี้ ช่ือ นำยกำนต์ พำนิชหรือ 
ป๊อป อำยุ ๑๘ ปี อยู่ท่ี จ.ฉะเชิงเทรำ เรียนท่ีวิทยำลัยกำรอำชีพพนมสำรคำม สำขำช่ำงกลโรงงำน ต้ังใจว่ำจะน ำ
ควำมรู้ท่ีได้มำพัฒนำกำรท ำเกษตรของท่ีบ้ำน 
  ครอบครัวท ำอำชีพเกษตรกรรม ปลูกผักไว้ขำย เช่น มันส ำปะหลัง ถั่ว และแตง ไม่ค่อยจะมีเงินมำกนัก 
เพรำะบ้ำนกับโรงเรียนอยู่ห่ำงกันประมำณ ๗๐ กิโลเมตร ท ำให้ต้องจ่ำยค่ำรถรับส่งเดือนละ ๑,๗๐๐ บำท และ
ต้องต่ืนไปโรงเรียนต้ังแต่ตีส่ีทุกวัน 
  การออมเงิน: ต้องกำรเก็บเงินเพื่อแบ่งเบำภำระของพ่อแม่และเก็บเอำไว้ใช้จ่ำยในยำมจ ำเป็น จึงเริ่ม
ออมเงินใส่กระปุกออมสินท่ีท ำจำก กระบอกไม้ไผ่ (ตัดมำจำกข้ำงบ้ำน) และขวดน้ ำพลำสติก เงินท่ีน ำมำหยอด
นั้นเป็นเงินค่ำขนมท่ีแม่ให้วันละ ๑๐๐ บำท พอเหลือกลับมำก็จะหยอดทุกวัน ๆ ละ  ๕-๑๐ บำท 

  ข้อคิดที่เราได้จากเร่ืองราวของน้องป๊อบ… 
   กำรตั้งใจเรียนเพื่อน ำควำมรู้ท่ีได้รับมำสร้ำงรำยได้ให้ตนเองและดูแลครอบครัว 
   กำรปลูกฝังนิสัยออมเงินต้องเริ่มต้นจำกครอบครัว เช่น ได้รับเงินค่ำขนมแล้วแบ่งไปออมเก็บไว้ 
   ถ้ำเรำสำมำรถจัดกำรกับเงินก้อนเล็ก ๆ ได้ ควำมรู้ตรงนี้ก็จะท ำให้เรำจัดกำรกับเงินก้อนโตท่ีเรำจะ
ได้รับในอนำคตได้เช่นกัน 

https://aommoney.com/@moneyideas
https://goo.gl/kEwozj
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คนท่ีสอง: พ่อค้านักออม   
ที่มำ FB ประทีป ประทีป อะวะรัมย์  
(https://goo.gl/WiLc3K) 
    ช่วงวันปีใหม่ปี ๒๕๖๐ มีกำรแชร์คลิปทำง
ส่ือออนไลน์ของพ่อค้ำหนุ่มคนหนึ่ง แบ่งเงิน
ท่ีขำยของได้มำหยอดกระปุกออมสินเพื่อ
เป็นของขวัญปีใหม่ให้พ่อกับแม่ สะสมเงิน 
๑ ปี มีเงินออมกว่ำ ๓๘๐,๐๐๐ บำท เรำมำ
ดูกันว่ำกว่ำจะมีวันนี้เขำต้องผ่ำนอะไรมำ
บ้ำงและมีวิธีกำรออมเงินอย่ำงไร 
     หนุ่มคนนี้ ช่ือ คุณประทีป อะวะรัมย์ 
อำยุ ๓๑ ปี เป็นหนุ่มบุรีรัมย์ อดีตเคยถูก
หลอกไปลงทุนแชร์ลูกโซ่และกู้หนี้ยืมสิน ซึ่ง

พ่อช่วยเหลือเขำ โดยกำรน ำท่ีนำไปจ ำนอง เพื่อน ำเงินไปซื้อรถ แต่งตัว และออกไปหำลูกทีม ใช้เงินกว่ำ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท เขำเล่ำว่ำ พอหำลูกทีมได้ ๑-๒ คน ก็รู้สึกว่ำไม่ใช่ ยิ่งท ำยิ่งจน ไม่มีเงิน แต่มีหนี้ ถึงขนำดกิน
บะหมี่กึ่งส ำเร็จรูปก็ต้องหักครึ่ง แต่ยังแต่งตัวดีออกไปหำลูกทีม เลยรู้สึกว่ำถูกหลอก เคยร้องเรียนให้หน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องตรวจสอบ แต่ไม่มีควำมคืบหน้ำ 
  การออมเงิน: ต้องกำรหยอดกระปุกออมสินเป็นขวัญปีใหม่ตอบแทนบุญคุณพ่อกับแม่ เงินท่ีน ำมำ
หยอดนี้ได้มำจำกธุรกิจขำยเส้ือผ้ำตำมตลำดนัดและขำยสินค้ำออนไลน์ แบ่งเงินท่ีขำยของได้ร้อยละ ๕-๑๐      
ในแต่ละวัน มำยอดกระปุกเป็นระยะเวลำ ๑ ปี 
  วิธีจัดการรายได้: ตอนนี้มีรำยได้จำกธุรกิจ แต่ก็ต้องประหยัดด้วยกำรแบ่งเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บำท   
ให้ตนเอง ไม่เอำเงินท่ีร้ำนมำใช้ ขณะนี้เขำไม่มีหนี้สินแล้วและเตรียมสร้ำงบ้ำนใหม่ให้พ่อแม่ 
 ข้อคิดที่เราได้จากเร่ืองราวของคุณประทีป… 
   แม้ว่ำมีเงินมำกแค่ไหน ก็หมดตัวได้เพรำะแชร์ลูกโซ่ ซึ่งปัจจุบันใช้วิธีกำรหลอกลวงท่ีเปล่ียนไป     
เรำควรติดตำมข่ำวสำรตลอดเวลำ ทำงท่ีดีอะไรท่ีบอกว่ำได้ผลตอบแทนสูง ๆ ควำมเส่ียงต่ ำ ลงทุนปุ๊บ ๓-๗ วัน   
ได้เงินกลับมำทันทีหรือว่ำได้เงินง่ำย ๆ ก็ควรระมัดระวังไว้ 
   แม้ว่ำอำชีพค้ำขำยจะต้องมีเงินหมุนตลอดเวลำ แต่ก็ต้องแบ่งเงินออมเก็บไว้ด้วย เผ่ือไว้ใช้ในช่วง
ขำยของไม่ดีจะได้น ำเงินออมออกมำใช้ได้ โดยไม่ต้องกู้ยืมให้เสียดอกเบ้ีย ทำงท่ีดีควรแยกบัญชีส่วนตัวและบัญชี
ของร้ำนออกจำกกัน เพื่อจะได้ไม่ใช้เงินปะปนกัน 
   เมื่อเรำท ำงำนมีรำยได้แล้วควรแบ่งเงินท ำบุญกับพระในบ้ำนด้วยกำรให้เงินพ่อแม่ด้วย แต่ควรให้
อย่ำงมีขอบเขตเพรำะบำงครอบครัวพ่อหรือแม่ติดกำรพนัน เอำเงินท่ีลูกให้ไปเสียพนันจนหมด แบบนี้ลูกอำจจะ
ไม่ให้ก็ได้ จำกประสบกำรณ์ท่ีเคยเจอเป็นแม่ของเพื่อนติดหวย ลูกให้ เงินล้ำนกว่ำบำทก็หมดเกล้ียง สุดท้ำย      
ลูกจ ำเป็นต้องเลิกให้เงินช่วยเหลือพ่อแม่ 

 
 

https://goo.gl/WiLc3K
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ควำมรู้สึกของหลำยคน เมื่อต้องท ำบัญชีรับจ่ำยครัวเรือนนั้นเป็นภำระท่ี (แสน) น่ำเบื่อและจุกจิก  
แต่ก็เป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะท ำให้เรำบรรลุเป้ำหมำยทำงกำรเงินอย่ำงท่ีต้ังไว้ โดยจะช่วยให้รู้ว่ำเรำใช้เงินตำมแผน    
ท่ีวำงไว้หรือไม่  

กำรท ำบัญชีครัวเรือนนั้นจะไม่จ ำเป็นเลย   
๑)  หำกมีเงินสดพร้อมจ่ำยอยู่ในมือตลอดเวลำ  
๒) มีควำมทรงจ ำดี จนจ ำได้ว่ำเงินบำท (ย้ำย) จำกกระเป๋ำของเรำไปอยู่ท่ีไหน 
 แต่เพรำะไม่มีคุณสมบัติท้ังสองประกำร เรำจึง ควรท ำบัญชีครัวเรือนนี้ให้เป็นเรื่องเป็นรำวเสียที       

ถึงกำรท ำงบค่ำใช้จ่ำยของครอบครัวจะเป็นเรื่องน่ำเบื่อ แต่ก็มีผลดีในเรื่องกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงินท่ีจะ
กลำยเป็นนิสัยถำวรท่ีดีๆ อีกข้อหนึ่งของเรำ ช่วยให้เรำควบคุมค่ำใช้จ่ำยจนถึงฝ่ังฝันได้ แต่เรำต้องผ่ำนภำวะ      
ท่ี (แสนจะ) น่ำเบ่ือในช่วงสองสำมเดือนแรกไปให้ได้ 
 

 กำรจดบันทึกรำยกำรรับ-จ่ำยเงินในชีวิตประจ ำวัน เป็นกำรช่วยเตือนควำมจ ำ  
 ท ำให้ทรำบรำยรับ รำยจ่ำยของครอบครัว  
 ท ำให้ทรำบว่ำเงินคงเหลือ ณ วันใดวันหนึ่งของ ครอบครัว และฐำนะกำรเงินของครอบครัว 

    ท ำให้ครอบครัวมีกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินอย่ำง เป็นระบบ ช่วยแก้ไขปัญหำหนี้สิน  
 รู้จักกำรวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงินอย่ำงเหมำะสม รู้จักกำรออมเงิน  
 รู้ผลก ำไร หรือ ขำดทุนจำกกำรประกอบอำชีพ         
 ช่วยในกำรวำงแผนกำรลงทุนในครั้งต่อไป 

 

ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน    
๑. ท ำบัญชรีำยรับ รำยจ่ำยปัจจุบัน 
๒. ประเมินกำรใช้จ่ำยและต้ังเป้ำหมำยและก ำหนดแผนกำรลงทุน เพื่อให้บรรลุตำมเป้ำท่ีต้ังไว้ 
๓. ทบทวนรำยกำรค่ำใช้จ่ำย เพื่อให้มั่นใจว่ำกำรใช้กำรจ่ำยเป็นไปตำมแผน 

 
๑. กำรจดบันทึกรำยกำรท่ีเกิดขึ้นในแต่ละวันว่ำรับ-จ่ำยเป็นเงินเท่ำไร 
๒. น ำข้อมูลมำจัดรวมกันเป็นหมวดหมู ่ เช่น หมวดรำยได้ หมวดค่ำใช้จ่ำย เพื่อควำมสะดวกในกำรค้นหำ        
๓. สรุปผลกำรน ำข้อมูลท่ีบันทึกไว้มำสรุปยอดรวมว่ำในเดือนหนึ่งๆ มีรำยได้และค่ำใช้จ่ำยท้ังส้ินเท่ำไร       
๔. กำรวิเครำะห์ตีควำม กำรน ำผลสรุปมำวิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ท่ีเพิ่มขึ้น              

กำรประหยัดค่ำใช้จ่ำยท่ีฟุ่มเฟือย ถ้ำมีเงินเหลือควรจะออมไว้ยำมจ ำเป็นเท่ำใด 
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   กำรละเลยรำยละเอียดรำยจ่ำยเล็ก ๆ น้อย ๆ หลำยรำยกำร โดยมำกเรำจะ ก ำเงินสดเอำไว้ก้อนหนึ่ง 
เพื่อเป็นค่ำสนองควำมต้องกำรในแต่ละวัน ไปเรื่อย ๆ พอถึงเวลำลงบัญชี เรำจะลืมรำยละเอียด เลยเหมำรวม
เป็นค่ำใช้จ่ำย เบ็ดเตล็ด  ควรจะน ำเงินส่วนนี้มำค ำนวณ แล้วเทียบหำค่ำว่ำเงินก้อนนี้คิดเป็นกี่เปอร์เซ็นต์ของ
ค่ำใช้จ่ำยท้ังหมด ถ้ำเกินร้อยละ ๕ น่ำจะกลับไปท ำบัญชีอย่ำงละเอียดชนิดวันต่อวัน  เรำจะได้ควบคุมค่ำใช้จ่ำย
ได้ดีขึ้นว่ำค่ำใช้จ่ำยในบ้ำนท่ีควรจะเป็นนั้น เป็นอย่ำงไร 

 

 ให้น ำบัญชีครัวเรือนท่ีผ่ำนมำในระยะเวลำ ๑ เดือน มำพิจำรณำดูว่ำ รำยรับ-รำยจ่ำย มีควำมสมดุล
กันหรือไม่ รับมำกกว่ำจ่ำย หรือ จ่ำยมำกกว่ำรับ โดยเฉพำะครอบครัวท่ีมีปัญหำเรื่องหนี้สิน รำยจ่ำยมักจะ
มำกกว่ำรำยรับ จึงต้องให้ควำมส ำคัญในกำรพิจำรณำรำยจ่ำยให้ดีว่ำ พอจะมีรำยกำรไหนท่ีพอจะลดหรือ        
ตัดออกได้ (รำยกำรท่ีฟุ่มเฟือย) ก็ให้หำทำงปรับลดหรือตัดรำยกำรรำยจ่ำยเหล่ำนี้ออกไป 
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      (ข้อมูลจาก www.aommoney.com) 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายรับ รายจ่าย 
รายรับ  คือ   สิ่งที่บ่งบอกถึงควำมสำมำรถในกำรหำเงินของ
เรำว่ำมำจำกทำงใดบ้ำง ได้แก ่  
 รายรับหลัก  เช่น เงินเดือน ค่ำแรงที่ได้รับ 
ในแต่ละเดือน 
 รายรับอื่นๆ หรอื รายรับเสริม เช่น รำยรับจำกอำชีพ
เสริมต่ำงๆ หรือ ผลตอบแทนจำกกำรลงทุน 
 

 

รายจ่าย  คือ  สิ่งที่บง่บอกถึงกำรใชจ้่ำยของตัวเรำ ว่ำได้ใช้เงิน
ไปอย่ำงไรบ้ำง โดยจะแบ่งออกเป็น  
 รายจ่ายคงที่ คือ รำยจ่ำยที่เกิดข้ึนแน่นอนและสม่ ำเสมอ 
ในทุกๆเดือน เช่น ค่ำเช่ำหอพัก ค่ำเดินทำง ค่ำอำหำร (ตำม
ควำมจ ำเป็น) ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลครอบครัว เป็นต้น 
 รายจ่ายผันแปร คือ รำยจ่ำยที่มีกำรเปลี่ยนแปลงข้ึนลง    
ไม่เท่ำกันในแต่ละเดือน เช่น ค่ำงำนเลี้ยงสังสรรค์ ค่ำกษำ
พยำบำล ค่ำท่องเท่ียว สันทนำกำรต่ำง ๆ เป็นต้น 

โดยผลต่ำงระหว่ำงรำยรับและรำยจ่ำย จะเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่ำ ตัวเรำนั้นมีควำมสำมำรถ             
ในกำรบริหำรจัดกำรเงินดีแค่ไหน ถ้ำเงินเหลือถือว่ำดีมำก แต่ถ้ำเงินขำดถือว่ำ... เอ่อ.. 
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เพื่อให้เข้ำใจง่ำยข้ึน...เรำลองมำดูวิธีกำร
บันทึกรำยกำรรำยรับและรำยจ่ำยพร้อม
ตัวอย่ำงประกอบกัน 

สมมติว่า เรำได้รับรำยรับ (เงินเดือน)      
มำจ ำนวน  ๑๐,๐๐๐ บำท  
วิธีกำรบันทึกรำยกำร มีดังนี ้
๑. เริ่มต้นออมเงินก่อน ๑๐% ของรำยรับ

ทันที  ๑,๐๐๐ บำท 
  ๒. น ำเงินส่วนท่ีเหลือ ๙,๐๐๐ บำท มำลง
บันทึกในบัญชี เป็น รายรับ 
๓. เมื่อมีรำยกำรใช้จ่ำยต่ำง ๆ ก็น ำมำจด

บันทึกไว้เป็น รายจ่าย อย่ำงต่อเนื่อง
สม่ ำเสมอ เช่น 
- ค่ำอำหำร  ๒,๕๐๐ บำท 
- ค่ำใช้จ่ำยส่วนตัว   ๒,๐๐๐ บำท 
- ค่ำเดินทำง  ๑,๐๐๐ บำท 
- ค่ำสังสรรค์ ปำร์ต้ี   ๑,๐๐๐ บำท 
- ค่ำกำแฟ    ๑,๐๐๐  บำท 
๔. ตรวจสอบดูสรุปยอดรำยกำร 
ทุกส้ินเดือน 

 

ข้อแนะน้า  เรำควรเริ่มต้นบันทึกรำยกำรใช้จ่ำยในแต่ละเดือนไว้ แล้วส ำรวจดูว่ำ มีรำยจ่ำยส่วนไหนท่ีสำมำรถ
ลดลงได้บ้ำง อะไรคือส่ิงไม่จ ำเป็น แม้ไม่มีครอบครองหรือได้มำชีวิตก็ยังด ำรงอยู่ได้ เรำต้องรีบท ำกำรตัดรำยจ่ำย
เหล่ำนั้นท้ิงไปให้หมด เพื่อท่ีเรำจะได้มีเงินเหลือเพิ่มขึ้นในแต่ละเดือนยังไง   

     หรือไม่ก็ลองดัดนิสัยตัวเอง โดยทุกครั้งท่ีคิดจะใช้จ่ำยไปกับเรื่องท่ีไม่ส ำคัญ ให้ลองเปล่ียนมำเป็น "ออมเงิน" 
แทนในทุก ๆ ครั้ง เช่ือได้เลยว่ำภำยใน  ๒-๓ ปี เรำจะตกใจมำก ๆ ท่ีเรำมีเงินเหลือเพิ่มขึ้นได้ขนำดนี้  
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เทคนิคการบูรณาการกองทนุ 

และการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 

๑. แนวคิดเรื่องการบูรณาการ 
  ค าว่า “บูรณาการ” เป็นค าท่ีใช้ในภาษาท่ัวๆ ไป ไมไดเป็นค าทางเทคนิคในทางวิชาการ ซึ่งถูกน ามาใช้
และแพรหลายในด้านการบริหารนโยบาย โดยคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ
ท้องถิ่น (กนภ.) ได้น าเอาแนวคิดการบูรณาการเข้ามาใช้โดยไดนิยามค าว่าการบูรณาการไว้ว่า “การผสมผสาน
การพัฒนาในพื้นท่ีโดยกระบวนการประสานความร่วมมือของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องในด้านแผนงาน       
แผนเงิน บุคลากร และการปฏิบัติตามแผนร่วมกันในพื้นท่ีเป้าหมายหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีก าหนดตามภารกิจหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบของทุกภาคีการพัฒนา เพื่อน าไปสู่ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาท่ีวางไว” 
  โดยสามารถสรุปองค์ประกอบของการบูรณาการได้ 3 ประการ ดังนี้ 
  (1) มีหน่วยย่อย องค์ประกอบ ช้ินส่วน หรือขั้น ระดับ แง ด้าน ท่ีจะเอามาประมวลเข้าด้วยกัน โดย    
ส่ิงท่ีเอามาประมวลเข้าด้วยกันคือ ส่ิงย่อย ส่วนย่อย 
  (2) หน่วยยอ่ยนั้น มีความสัมพันธ์เช่ือมโยง อิงอาศัยซึ่งกันและกัน ยืดหยุ่น ปรับตัวได มีความเคล่ือนไหว
ตลอดเวลาด้วย 
  (3) เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสานกลมกลืน เกิดภาวะไดท่ีพอดี 
สมดุลพอไดท่ี หรือพอดีสมดุลแลว องค์รวมนั้นมีชีวิตชีวา ด ารงอยู่และด าเนินไปด้วยดี อันเป็นภาวะของ     
การบูรณาการ 

  “การบูรณาการ” เป็นกลยุทธ์ส าคัญในการบริหารงานสมัยใหม่ ซึ่งน ามาสูแนวคิดและหลักการบริหาร
คุณภาพโดยองค์รวม TQM (Total Quality Management) เป็นการบริหารให้ เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดขององค์กร โดยการประสานทุกกระบวนการและทุกระบบในองค์กร เพื่อให้กิจกรรมและ    
การด าเนินการต่างๆ สอดคล้องร่วมกัน เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ขององค์กรด้วยการใช้ทรัพยากรและ
ศักยภาพของบุคลากรไดอย่างเต็มท่ีโดยไมเกิดความสูญเสียใดๆ นอกจากนี้แลว องค์กรท่ีมีศักยภาพใน          
การแข่งขันและสามารถอยู่รอดอย่างยั่งยืนได มักจะมีลักษณะของ “องค์กรแห่งการเรียนรู้” (Learning 
Organization) ซึ่งปีเตอร์ เซ็งเก้ (Peter Senge) ไดให้ความหมายขององค์กรแห่งการเรียนรูวา “องค์กรหรือ
กลุ่มคนท่ีสามารถเพิ่มพูนและขยายได ท้ังขีดความสามารถในการเรียนรูและบูรณาการความสามารถใน        
การท างานร่วมกันไดอยา่งต่อเนื่อง” นั่นเอง 

  แนวคิดด้านบูรณาการนี้ หากน ามาใช้ในการปฏิบัติการ คือ “การบูรณาการกองทุนชุมชน” ก็สามารถ
ท าได้ ซึ่งวิธีการท่ีจะบูรณาการกองทุนนั้น จะเริ่มจากการกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่มจากผู้ท่ีเกี่ยวของ ไดแก
สมาชิกและกรรมการกองทุน ตลอดจนกรรมการหรือกลุ่มผู้สนับสนุนในระดับเครือข่าย ท้ังนี้มองว่า การบูรณาการ
เป็นเครื่องมือหรือเป็นวิธีการส าหรับการบริหารจัดการ เพื่อให้บรรลุถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพของกองทุน 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การบูรณาการจะท าให้กองทุนชุมชนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิกไดดียิ่งขึ้น สวนรูปแบบของการบูรณาการนั้น จ าเป็นต้องพัฒนาและริเริ่มขึ้นมาจาก
ข้างล่าง (คัดลอกบางส่วนจากรองศาสตราจารย์ ดร.บัวพันธ์ พรมพักพิง และคณะ การวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอ อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น”) 

 



 
๙๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ดร.เสรี พงศ์พิศ ได้เขียนบทควำมไว้ในสยำมรัฐรำยวัน เมื่อวันท่ี ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๕ โดยต้ังหัวข้อ
เรื่องว่ำ “บูรณาการแปลว่าอะไร?” มีเนื้อหำท่ีน่ำสนใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องบูรณำกำร ดังนี้ 
 วันนี้มีการใช้ค าว่า “บูรณาการ” กันในทุกวงการ เพราะเป็นยุคที่คนอยากสร้างวัฒนธรรมการท างาน
แบบใหม่ ด้วยวิธีคิดใหม่ เพราะโลกแบบเดิม สังคมเก่า เป็นผลของวิธีคิดและการพัฒนาแบบแยกส่วน 
แบบกลไกมาหลายร้อยปี จนท าให้เกิดปัญหาสารพัด ความขัดแย้งระหว่างผู้คน ความขัดแย้งในองค์กร 
สถาบัน ความขัดแย้งกับธรรมชาติที่ถูกใช้จนเสียสมดุล 

  วิธีคิดวิธีปฏิบัติแบบเดิมต้ังอยู่บนฐานการมองโลกแบบแยกส่วน แบบกลไก แบบอุตสาหกรรม ซึ่งมี           
การน าไปใช้ในงานอื่น ๆ แยกบทบาทหน้าท่ี แยกงาน จนเช่ือมต่อกันไม่ติด เกิดปัญหา แทนท่ีจะร่วมมือกลับเป็น
การแข่งขัน แทนท่ีจะช่วยเหลือกันกลับเป็นการบั่นทอนก าลัง 

  ทุกวงการมีแต่ผู้เช่ียวชาญ รู้ลึกแต่ไม่รู้กว้าง เช่ือมต่อกับคนอื่น กับสาขาอื่นไม่เป็น ตัวอย่างของ
การแพทย์เห็นได้ชัด การรักษาแบบกลไก แยกส่วนของบรรดาผู้เช่ียวชาญด้านโรคต่าง ๆ หมอส่วนใหญ่จึงเก่งใน
การรักษาโรค แต่ไม่รักษาคน รู้แต่เรื่องเช้ือโรค แต่ไม่รู้เรื่องความทุกข์ของคนไข้ 

  สังคมโลกวันนี้จึงโหยหาเอกภาพ สมานฉันท์ การคืนดี การรวมเป็นหนึ่งเดียว เช่ือว่าจะเกิดความสมดุล
มากกว่า มีประสิทธิภาพมากกว่า จึงหาทาง “สร้างสะพาน” มากกว่า “สร้างก าแพง” ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายเพราะ
ปัญหาหลักไม่ใช่ปัญหาเทคนิค แต่เป็นปัญหาวิธีคิด 

  ถ้าจะเข้าใจค าว่า “บูรณาการ” ควรเข้าใจค าอื่น ๆ ใน “ตระกูล” เดียวกันนี้อีกหลายค า หรือจะเรียกว่า
เป็นฐานคิดของค าว่าบูรณาการก็ไม่ผิด โดยเฉพาะ ค าว่า “องคาพยพ” (organism) “องค์รวม” (holistic) 

  “องคาพยพ” หมายถึงระบบชีวิต ซึ่งทุกส่วนล้วนสัมพันธ์อย่างแยกจากกันมิได้ เพราะเป็นหนึ่งเดียวกัน
ทุกส่วน สัมพันธ์กันด้วยเซลล์เป็นล้าน ๆ ท่ีเกื้อหนุนกันและขึ้นต่อกันและกัน ท าให้ชีวิตด ารงอยู่และเป็นไปได้ 
เช่น คน สัตว์ พืช และส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย 

  มีการยืมค าว่าองคาพยพไปใช้ทางสังคม เพื่อแสดงให้เห็นว่า ทุกส่วนของสังคมล้วนสัมพันธ์กัน แยก
จากกัน ขาดจากกัน ท างานแยกส่วนกันมิได้ เกิดอะไรขึ้นจึงกระทบกระเทือนถึงกันหมด แบบ “เด็ดดอกไม้ดอก
เดียวกระเทือนถึงดวงดาว” 

  “องค์รวม” หมายถึงท้ังหมดของส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีสัมพันธ์กัน เป็นส่วนหนึ่งของกันและกันอย่างแยกกัน
มิได้ องค์รวมเป็นอะไรท่ีใหญ่กว่า มากกว่าการเอาส่วนต่างๆ มารวมกัน เช่น คนเราไม่ใช่การเอาอวัยวะ         
32 ประการมารวมกันแล้วเป็นคน คนเป็นอะไรมากกว่านั้น ใหญ่กว่าองค์ประกอบท้ังหมดรวมกัน 

  “บูรณาการ” เป็นกระบวนการท่ีอยากให้เกิดความสัมพันธ์แบบองคาพยพ แบบองค์รวม ให้ส่วนต่าง ๆ 
รวมกันเป็นหนึ่ง ประสานสัมพันธ์อย่างเป็นเอกภาพ ท าให้เกิดความสมบูรณ์ (บูรณาการมาจากรากศัพท์
เดียวกับค าว่าสมบูรณ์) 

  การบูรณาการจึงเป็นการน าส่วนต่าง ๆ มารวมกัน แต่ไม่ใช่รวมแบบกลไก แบบเครื่องจักร แต่แบบมีชีวิต 
แบบองคาพยพ มักใช้ค าว่า “ผนึกพลัง” (synergy) เพื่ออธิบายการรวมกันเข้าในลักษณะนี้ ถ้ามีการประสานงาน   
กันอย่างกลมกลืนก็จะเกิดพลังทวีคูณ ไม่ใช่เพียงพลังบวก 1+1 ได้มากกว่า 2 

   
 
 



 
๙๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 การป้องกันและการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมแบบบูรณาการท่ีได้ยินได้ฟังกันเกือบทุกวัน เป็นความฝันของ
รัฐบาลและฝ่ายบริหารบ้านเมืองท่ีอยากเห็นความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ปัญหาน้ าท่วม 
แต่ก็เห็นแล้วว่า ในทางปฏิบัติไม่ได้มีการบูรณาการ เพราะถ้ามีก็จะมีประสิทธิภาพมากกว่านี้ 

  ผลของการบูรณาการท่ีมีลักษณะเป็นองคาพยพ เป็นองค์รวม เปรียบได้กับกระบวนการทางชีววิทยา 
การผสมพันธ์และการขยายพันธุ์ของส่ิงมีชีวิตท่ีก่อให้เกิดชีวิตในไข่เป็นหมื่นเป็นแสนฟอง การแตกตัวของ
จุลินทรีย์ ซึ่งเป็นส่ิงมีชีวิตขนาดเล็ก เหล่านี้เป็นตัวอย่างของการบูรณาการแบบมีชีวิต 

  การบูรณาการแบบกลไกจะไม่ได้ผล เพราะเหมือนถูกบังคับ ให้รวมกันเข้า มารวมกันเพราะ
ผลประโยชน์บางอย่าง ต่างฝ่ายต่างมีวาระซ่อนเร้น มีเป้าหมายของตนเองมากกว่าเพื่อส่วนรวม การรวมกัน
เช่นนี้ไม่เกิดการผนึกพลัง เพราะมาด้วยท่าทีของการแข่งขัน ไม่ใช่ร่วมมือ มาเอามากกว่ามาให้ 
  การบูรณาการเกิดขึ้นได้จริงเมื่อเกิดการร่วมกันในกระบวนการขั้นตอนต้ังแต่ต้น การวางแผนร่วมกัน 
การพัฒนายุทธศาสตร์ร่วม (common strategy) การแบ่งบทบาทหน้าท่ีตามศักยภาพและความสามารถของ
แต่ละคนแต่ละส่วน เหมือนการเล่นเพลงซิมโฟนีโดยออร์เกสตร้า ถ้าลงตัวก็จะไพเราะมาก 

  การบูรณาการเกิดขึ้นได้และให้พลัง ถ้าหากทุกฝ่ายมาร่วมมือกันด้วยใจ ไม่ได้มาเพราะหน้าที่หรือ
ผลประโยชน์ บูรณาการเช่นนี่ก่อให้เกิดพลังจากข้างใน เพราะใจมาปัญญาเกิด จะมีอะไรยิ่งใหญ่และ
สวยงามเท่าพลังปัญญา 

 นอกจำกนี้ พิชำย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ยังได้แสดงแนวคิดเรื่องกำรบูรณำกำรไว้ในหนังสือพิมพ์ผู้จัดกำร
รำยวัน คอลัมน์ปัญญำพลวัตร เมื่อวันท่ี ๒๒ มกรำคม ๒๕๕๙ ในประเด็น “ท าไมการบูรณาการจึงเกิดขึ้นได้ยาก
ในการปฏิบัติงาน” ไว้ดังนี้ 

 เรามักได้ยินผู้บริหารประเทศหลายยุคหลายสมัยพูดอยู่เสมอว่าหน่วยงานของรัฐควรท างานแบบบูรณา
การ แต่ขณะเดียวกันเราก็มักได้ยินอยู่บ่อยไม่แพ้กันโดยเฉพาะยามท่ีปัญหาต่างๆ ไม่อาจแก้ไขลุล่วงไปได้ว่า เกิด
จากการ “ขาดการบูรณาการ” ในการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ค าถามคือท าไมการท างานแบบบูรณาการ
จึงมีส าคัญและเป็นความปรารถนาของผู้บริหารประเทศ และเหตุใดการท างานแบบบูรณาการจึงเกิดได้ยากเย็น
ท้ังท่ีผู้บริหารประเทศซึ่งมีอ านาจมากประสงค์ให้เกิดข้ึน 

  จากความจริงท่ีว่าปัญหาต่างๆ ของประเทศท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มีความซับซ้อนและ
เช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ มีผู้คนจ านวนมากท่ีเกี่ยวข้องในแวดวงการท างานเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาในเรื่อง
เหล่านั้น รับรู้ธรรมชาติของปัญหาเหล่านั้นเป็นอย่างดี พวกเขาจึงพยายามพูดและส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์
ปัญหาอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ เพื่อท าให้เกิดความเข้าใจในปัญหาอย่างถ่องแท้ในทุกมิติ 

  เมื่อเข้าใจปัญหาท้ังระบบแล้ว การด าเนินการแสวงหายุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาและการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติก็ต้องเป็นไปตามวิถีเดียวกัน นั่นคือจะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ภาครัฐ และภาคส่วนอื่นๆ ของสังคมท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหานั้นท้ังทางตรงและ
ทางอ้อมอย่างประสานสอดคล้องกลมกลืนกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดพลังในการบรรเทาและขจัดปัญหาเหล่านั้นได้
อย่างมีประสิทธิผล 

  ผู้บริหารประเทศจ านวนไม่น้อยมีความปรารถนาอย่างจริงใจในการแก้ไขปัญหาของประเทศ และ
พวกเขาเชื่อว่าการบูรณาการของภาคส่วนต่างๆ เป็นมรรคาอันส าคัญในการปฏิบัติเพื่อแก้ไขปั ญหา
เหล่านั้น 
   



 
๙๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 แต่ท าไมการบูรณาการทั้งในแง่ของการวิเคราะห์ปัญหาและการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติจึงเกิดขึ้น
ได้ค่อนข้างยากเย็น มีเพียงบางเร่ืองและบางหน่วยงานเท่านั้นที่พอจะเห็นร่องรอยของการบูรณาการอยู่
บ้าง แต่ส่วนใหญ่แล้วการคิดวิเคราะห์และการปฏิบัติมีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางแบบเสี่ยงเสี้ยวและต่างคน
ต่างท ากันเสียมากกว่า 

  ปมปัญหาเริ่มต้นจากวิธีคิดของฝ่ายต่างๆ ซึ่งมักยึดติดกับต าแหน่งแห่งท่ีและตัวตนของตนเอง กลุ่มและ
องค์การท่ีสังกัด การได้รับการอบรมบ่มเพาะจากระบบการศึกษา ซึ่งมีแนวโน้มให้ความส าคัญกับความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางตามวิถีของระบบทุนนิยม ผสมผสานกับการกล่อมเกลาทางสังคมซึ่งกระท าผ่านบทกวี
นิพนธ์ของสุนทรภู่อย่างยาวนานท่ีว่า “อันความรู้ รู้กระจ่างเพียงอย่างเดียว แต่ให้เชี่ยวชาญเถิดจะเกิดผล” 
จึงท าให้คนในสังคมให้ความส าคัญกับความรู้เฉพาะทางเป็นอย่างสูง และเมื่อผสมกับลัทธิปัจเจกนิยมสุดขั้วของ
สังคมไทย ซึ่งถูกเสริมแรงด้วยบทกวีอีกบทหนึ่งท่ีว่า “รู้สิ่งไรไม่สู้รู้วิชา รู้รักษาตัวรอดเป็นยอดดี” ก็ยิ่งท าให้ 
“การใช้วิชาความรู้ที่มีความเชี่ยวชาญ เพื่อเอาตัวรอดปลอดภัยไว้ก่อน” เป็นหลักในการด ารงชีวิต 

  การเน้นความเช่ียวชาญเฉพาะอย่างและการเอาตัวรอดเป็นวิธีคิดท่ีได้รับการตอกย้ าอยู่เสมออย่าง
ต่อเนื่อง และมีตัวอย่างให้เห็นได้ประจักษ์แก่สายตาของผู้คนอยู่มากว่า วิธีคิดนี้สร้างผลลัพธ์ที่เป็นจริงให้เกิดขึ้น
ได้ ส่ิงท่ีตามมาคือวิธีคิดนี้กลายเป็นวิธีคิดกระแสหลักท่ีครอบง าจิตส านึกของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคม ขณะท่ี
ความคิดเชิงระบบแบบองค์รวมและการเอาสังคมโดยรวมให้รอดเป็นส่ิงถูกละเลย แม้ว่าจะมีการพูดถึงบ้าง        
ก็มีประปรายและไม่ทรงพลังเท่ากับวิธีคิดแบบแรก 

  เมื่อใช้วิธีคิดแบบแบบเช่ียวชาญเฉพาะทางในการวิเคราะห์ปัญหา ก็จะเห็นปัญหานั้นชัดเจนภายใต้วิธี
คิดแบบนั้น แต่จะมองไม่เห็นปัญหาในแง่มุมอื่นๆและไม่เห็นว่าประเด็นปัญหาต่างๆ มีความเช่ือมโยงกันอย่างไร
บ้าง ตัวอย่างเช่น ผู้บริหารประเทศในยุคหนึ่ง ซึ่งอาจมีความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์พฤติกรรมของปัจเจก
บุคคล วิเคราะห์ปัญหาความยากจนว่า เกิดจากความขี้เกียจของประชาชน เมื่อวิเคราะห์โดยใช้แนวทาง
พฤติกรรมเขาก็จะเห็นปัญหาเฉพาะในมิติพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาของบุคลเท่านั้น โดยมองไม่เห็นมิติในเชิง
โครงสร้างสังคมว่ามีอิทธิพลต่อการเกิดความยากจนอย่างไร 

  พวกเขาจึงคิดวิธีการในการแก้ปัญหาโดยการรณรงค์ให้ประชาชนขยัน และมีการสร้างค าขวัญที่ว่า 
“ไม่มีความยากจน ในหมู่คนขยัน” ขึ้นมาเป็นเคร่ืองมือในการรณรงค์ แต่ว่ามิอาจแก้ปัญหาได้เพราะ    
ความยากจนนั้นมีกลไกเชิงสาเหตุที่ซับซ้อนกว่าเร่ืองของความขี้เกียจแต่เพียงอย่างเดียว 

  หรืออย่างวิธีคิดหลักของหน่วยงานราชการไทยอีกประการหนึ่ง ที่ชอบวิเคราะห์ว่าความยากจน
ของประชาชนเกิดจาก “การขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ” พวกเขาจึงคิดแก้ไขโดยการจัดต้ัง
หน่วยงานฝึกอาชีพและโครงการอบรมอาชีพกันอย่างมากมาย เรียกได้ว่าแทบทุกกระทรวงที่เก่ียวข้องกับ
การพัฒนาสังคม ต่างก็มีศูนย์หรือสถาบันอบรมส่งเสริมการสร้างอาชีพกันทั่วหน้า และมีโครงการอบรม
อาชีพชาวบ้านเป็นกิจวัตรประจ าปี 

  โครงการอบรมอาชีพเกือบท้ังหมดของหน่วยงานราชการคือการสอนหรือให้ความรู้ในเรื่องวิธีการผลิต
สินค้าหัตกรรม การเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว์เท่านั้น โดยไม่ได้วิเคราะห์ความต้องการและความเป็นไปได้ใน
มิติต่าง ๆ ท้ังเรื่องวัตถุดิบ แหล่งทุน การเงิน การบัญชี บุคลากร ระบบการจัดการ และการตลาด ท่ีจะสามารถ
ท าให้ชาวบ้านสามารถประกอบอาชีพได้อย่างเป็นจริงและต่อเนื่อง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นคือหน่วยงานราชการอบรมแล้ว  
ก็จบกันไป แต่ปัญหาความยากจนก็ยังคงอยู่กับชาวบ้านเหมือนเดิม ยิ่งกว่านั้นบางแห่งก็ยากจนลงไปกว่าเดิม 
ด้วยเกิดหนี้สินตามมาจากการปฏิบัติตามในส่ิงท่ีหน่วยงานราชการบางแห่งแนะน าให้ท า 
   



 
๙๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 การติดกับดักของวิธีคิดแบบเส่ียงเส้ียวในการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาจึงกลายมา
เป็นตัวปัญหาเสียเอง 

  ส าหรับการปฏิบัติงานแบบ “รักษาตัวรอดเป็นยอดดี” มีให้เห็นกันโดยท่ัวไปท้ังในระดับปัจเจกบุคคล 
ชุมชนและองค์การ ระดับบุคคลคือการมีพฤติกรรมท่ีเห็นแก่ตัว แสวงหาผลประโยชน์ใส่ตัวเองโดยไม่ค านึงถึง
วิธีการ เข้าท านอง “ไม่ได้ด้วยเล่ห์ ต้องเอาด้วยกล ไม่ได้ด้วยมนต์ ต้องเอาด้วยคาถา” เพื่อให้ตัวเองหลุดรอด
ปลอดภัย ยิ่งกว่านั้นคนพวกนี้จะไม่ยอมลงทุน ลงแรง และลงปัญญาใดๆท้ังส้ิน รอจังหวะหากเรื่องท่ีเกิดขึ้นจบ
ส้ินลงและเกิดผลลัพธ์ท่ีดีขึ้นมา ก็จะสวมรอย ฉกฉวยโอกาสเอาผลงานผู้อื่นมาเป็นผลงานตัวเอง เพื่อให้ได้รับ
ผลประโยชน์มากท่ีสุด 

  การรักษาตัวรอดของบุคคลบางคนอาจขยายออกไปเป็นสู่ระดับครอบครัว เครือญาติและพวกพ้อง 
โดยสร้างอาณาจักรเครือญาติวงศ์ตระกูลและพวกพ้องขึ้นมาเพื่อสืบทอดความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ อ านาจ
ทางการเมืองและวัฒนธรรม ดังเช่น การผูกขาดด้านธุรกิจของกลุ่มนายทุน การผูกขาดอ านาจทางการเมือง
ของนักการเมือง การผูกขาดและสืบทอดอ านาจในหน่วยงานราชการบางหน่วยของบางกลุ่มหรือ          
บางตระกูล และแม้กระท่ังในแวดวงศาสนาก็มีเร่ืองเช่นนี้เกิดขึ้นเช่นเดียวกันโดยมีการสืบทอดต าแหน่งผู้น า
ศาสนาไปสู่บุตรหลานเครือญาติของตนเอง 

  ในระดับชุมชนและองค์การก็เห็นได้อยู่ไม่น้อย ดังการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางแห่ง ตัวแทนหมู่บ้านแต่ละแห่ง ต่างก็พยายามแข่งขันช่วงชิงโครงการมาลงในหมู่บ้านตัวเอง หรือ             
ในระดับประเทศ ส.ส.แต่ละเขต แต่ละจังหวัดก็มีพฤติกรรมไม่แตกต่างจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ต่างคนต่างแย่งชิงงบประมาณแผ่น เพื่อน ามาลงในเขตเลือกต้ังของตนเอง ส่วนตัวแทนจากหน่วยงาน
ราชการก็ไม่เบา มีการใช้วิธีการท่ีหลากหลายเพื่อดึงงบประมาณให้มากท่ีสุดแก่หน่วยงานของตนเอง 

  เมื่อต่างคน ต่างองค์การ ต่างพยายามรักษาตัวรอดด้วยการแย่งชิงทรัพยากรให้ได้มากท่ีสุด การบูรณา
การเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ก็ยากท่ีจะเกิดขึ้นได้ เพราะเมื่อไรก็ตามท่ีปัญหานั้นแก้ไขได้ส าเร็จ ต่างฝ่ายต่าง            
ก็พยายามช่วงชิงเอาไปเป็นผลงานของตนเอง เพื่อน าความส าเร็จเป็นฐานในการขอเล่ือนต าแหน่ง เพิ่มอ านาจ 
ขยายทรัพยากร และงบประมาณต่อไป 

  ด้วยปม “อภิปัญหา” ในด้านวิธีคิดท่ีเน้นความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และวิธีการปฏิบัติท่ีเน้นการรักษา
ตัวรอดเป็นยอดดี จึงท าให้สังคมไทยมีโอกาสน้อยในการเกิดบูรณาการด้านวิเคราะห์ปัญหา การก าหนดแนวทาง
แก้ปัญหา และขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ปัญหาต่างๆจึงหมักหมมอย่างต่อเนื่อง      
จนยากท่ีจะแก้ไขให้ส าเร็จได้ในช่วงเวลาส้ัน ๆ 

  “วิธีคิดแบบองค์รวมและการรักษาสังคมส่วนรวมให้รอด” เป็นเสาหลักที่จักท าให้เกิดการบูรณา
การในการปฏิบัติงาน หากวิธีคิดแบบนี้เติบโตและขยายออกไป โอกาสการคิดและท างานแบบบูรณาการใน
สังคมไทยก็จะขยายออกไปมากยิ่งขึ้น ยิ่งการท างานแบบบูรณาการขยายออกไปมากเท่าไร โอกาสที่จะท า
ให้สังคมมีสมรรถนะในการแก้ปัญหาต่างๆก็มีสูงขึ้นตามไปด้วย และจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของประเทศ
ต่อไป 

 

 

 



 
๙๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ๒. รูปแบบของการบูรณาการ 
  ค าว่า “บูรณาการ” ถึงแม้ว่าจะมีการให้นิยามท่ีชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติก็ยังมีความเห็นท่ีแตกต่างกันว่า   
มีความหมายอย่างไร มีขอบเขตแคไหน แต่โดยท่ัวไปแล้วการรวมกองทุนต่างๆ ให้อยู่ภายใต้โครงสร้างการ
จัดการอันเดียวกัน พบว่าในชุมชนหนึ่งๆ มีกองทุนอยู่หลายรูปแบบ หลายประเภท กองทุนแต่ละประเภท ต่างก็
มีกรรมการบริหารกองทุนของตนเองแยกต่างหากและมีสมาชิกของตนเอง นอกจากนั้นบุคคลหนึ่งคน อาจจะ
เป็นสมาชิกของหลายกองทุน และกรรมการหนึ่งคน อาจจะท าหน้าท่ีเป็นกรรมการในกองทุนอื่น ๆ อีกหลาย
กองทุนภายในชุมชนเดียวกัน 

  ดังนั้น วิธีการบูรณาการอย่างหนึ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นไดก็คือ การรวมเอากองทุนต่าง ๆ เข้ามาไว้ด้วยกัน 
โดยในกองทุนอันเดียวกันนี้ อาจจะมีฝ่ายแยกย่อยออกไปตามหน้าท่ีเฉพาะด้าน การรวมกองทุนต่าง ๆ เขา้มาไว
ด้วยกันนี้อาจจะมีกองทุนใดกองทุนหนึ่งเป็นแกน อย่างเช่น กองทุนเงินล้าน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามพบว่า รูปแบบการบูรณาการในระดับชุมชน ในแบบการยุบรวมกองทุนต่างๆ เข้ามาไว้ด้วยกันนี้ 
พบน้อยมาก ปัญหาส าคัญท่ีพบก็คือ แต่ละกลุ่มมีปัญหาพื้นฐานท่ีแตกต่างกัน อย่างเช่น บางกลุ่มมีระบบ      
การบริการจัดการท่ีดี มีผลก าไรจากการด าเนินงาน ในขณะท่ีบางกลุ่มมีปัญหาการค้างช าระ หนี้เรื้อรัง การ
บริหารไมมีประสิทธิภาพ เปน็ต้น 

  ดังนั้น การยุบรวมกองทุนท่ีมีปัญหาและพื้นฐานท่ีแตกต่างกันมาไวด้วยกัน จึงท าไดยากมาก และ     
การยุบรวม แม้ในระดับย่อยๆ หรือระดับต าบล ระดับอ าเภอ จ าเป็นต้องอาศัยโครงสร้างท่ีเป็นทางการจึงจะ
เกิดขึ้นได จึงท าให้การบูรณาการ โดยการยุบรวมกองทุนเกิดขึ้นไดยาก อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะไมมีการยุบรวม
กองทุนเข้ามาไวเป็นกองทุนเดียวกัน แต่การท่ีกองทุนเหล่านี้ด าเนินการอยูภายใต้ “ชุมชน” เดียวกัน ก็ท าให้
กองทุนต่าง ๆ มคีวามสามารถท่ีจะเช่ือมประสานกันได และอีกประการหนึ่ง กองทุนเหล่านี้ต่างก็มีสมาชิกเป็นของ
ตนเอง ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น หรือการจัดสรรสวัสดิการจึงจ ากัดอยู่ภายในกลุ่มสมาชิก การยุบรวมกองทุน     
โดยการรวมเอาเงินทุน สมาชิก และการบริหารจัดการมาไวภายใต้องค์กรเดียวกัน ก็มิไดตอบค าถามในเรื่องของ
การจัดสวัสดิการใหแ้กผู้ยากล าบากท่ีมิไดเป็นสมาชิกของกลุ่มกองทุนโดยตรง 

  ประการต่อมา การยุบรวมเอากองทุนเขามารวมกันแทนท่ีจะท าให้เกิดประสิทธิภาพตามทฤษฎี 
economy of scale แต่อาจจะท าให้เกิดความไรประสิทธิภาพ เนื่องจากจ าเป็นต้องอาศัยกฎระเบียบ            
ท่ีมีรายละเอียด และโครงสร้างท่ีเป็นทางการ ดังนั้น การยุบรวมกองทุน จึงอาจจะมิใช่ค าตอบในเรื่องของ
การบูรณาการเสมอไป และประการสุดท้าย แม้ว่าผู้ยากล าบากหลายคน จะไมได้เป็นสมาชิกของกองทุนต่าง ๆ 
ในชุมชน (ไมสามารถเข้าถึงกองทุน) แต่เขาก็เป็นสมาชิกของ “ชุมชน” ซึ่งมีสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ ตามกรอบ
ประเพณีของชุมชนนั้น ๆ ดังนั้น “ชุมชน” โดยรวม จึงน่าจะเป็นท่ีพึ่งหรือเป็นแหล่งสวัสดิการของผู้ยากล าบาก
ไดโดยตรง 

  แน่นอนท่ีสุดว่า กองทุนต่าง ๆ เหล่านี้ก็เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนอย่างแยกไมออก นอกเหนือจาก         
การบูรณาการ โดยการรวมเอากองทุนต่าง ๆ มาไว้ด้วยกันแลว ยังพบว่ามีการบูรณาการในรูปแบบอื่น ๆ อีก 
โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกันในรูปของเครือข่าย การรวมกันในลักษณะนี้มีลักษณะเด่นท่ีส าคัญ คือ หน่วยย่อย 
หรือกองทุนต่าง ๆ มีความเป็นอิสระในระดับหนึ่ง ระดับความเป็นอิสระของหน่วยย่อยของแต่ละเครือข่าย         
มีความแตกต่างกันออกไป อย่างเช่น เครือข่ายสตรี ซึ่งมีพื้นฐานมาจากองค์การจัดต้ังของทางราชการ ไดแก 
คณะกรรมการพัฒนาสตรีในระดับต่างๆ มีความสัมพันธ์กันในแนวต้ัง (คือองค์กรในระดับหมูบ้าน ขึ้นตรงต่อ
โครงสร้างการบริการขององค์กรในระดับต าบล และอ าเภอ) ในขณะท่ีกลุ่ม ผู้สูงอายุของหมูบ้าน ต าบลต่าง ๆ 
ต่างก็มีการบริหารงานของตนเองท่ีเป็นอิสระ แต่มีการประสานงานและเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย เป็นต้น 



 
๑๐๐ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

  ถึงแมว้า เครือขา่ยเหล่านี้จะมีฐานะท่ีเป็น “สมาชิก” แต่การเช่ือมโยงกันในลักษณะเครือข่ายก็ไดท าให้
เกิด “ภาพใหญ่” ขึ้นมา ซึ่งมีความแตกตา่งไปจากหน่วยย่อยๆ ท้ังทางด้านปริมาณและคุณภาพ ยกตัวอย่างเช่น 
เครือข่ายสตรีของอ าเภอน้ าพอง ไดมีการด าเนินสวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งครอบคลุมสมาชิกของ
เครือขา่ยท้ังอ าเภอ สวัสดิการฌาปนกิจกิจสงเคราะห์ของเครือข่ายสตรีเกิดขึ้นไดก็เนื่องจากมีฐานเป็นกลุ่มสตรี
ในระดับชุมชน ลาสุดเครือข่ายสตรีสามารถจ่ายค่าฌาปนกิจให้แกสมาชิกรายละ 200,000 บาท ฌาปนกิจ
สงเคราะห์ดังกล่าวนี้ บางแนวคิดอาจจะมองว่าเป็นสวัสดิการของ “คนตาย” อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
เพิ่มเติมพบว่า ฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นสวัสดิการท่ีมีความส าคัญอย่างมาก ท้ังนี้ เนื่องจากว่าในหลายกรณีก่อน
การเสียชีวิตของสมาชิกครัวเรือนต้องลงทุนในการดูแลรักษา บางครอบครัวต้องขายทรัพย์สิน โดยเฉพาะท่ีดิน
ท ากิน เพื่อรักษาสมาชิกให้หายจากการป่วย เมื่อสมาชิกของครอบครัวเสียชีวิต (โดยเฉพาะผู้ท่ีเสียชีวิตเปน็ก าลัง
หลักของครอบครัว) ครอบครัวจึงตกอยู่ในภาวะวิกฤติ ดังนั้น ฌาปนกิจสงเคราะห์ในหลายกรณีจึงช่วยให้
ครอบครัวสามารถท่ีจะพยุงคนช่ัวคราว เพื่อให้ครัวเรือนก้าวผ่านภาวะวิกฤติจากการสูญเสียสมาชิกไปได้ 

  เมื่อพิจารณารูปแบบของการบูรณาการท้ังสองรูปแบบจะพบว่า การบูรณาการโดยใช้รูปแบบของ
เครือขา่ย น่าจะเน้นรูปแบบท่ีเหมาะสมด้วยเหตุผลหลายประการ ประการแรก การรวมกันและเช่ือมโยงกันใน
ลักษณะเครือข่าย พบไดมากกว่าแบบยุบรวมกันเป็นกองทุนเดียว ซึ่งช้ีให้เห็นว่าการบูรณาการในลักษณะของ
การเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย เกิดขึ้นไดง่ายกว่า ประการท่ีสอง การเช่ือมโยงกันในลักษณะเครือข่าย จะยังคง
เปิดโอกาสให้แต่ละหน่วยย่อยคงเอกลักษณ์และเป้าหมายเฉพาะ ท าให้หน่วยย่อยแต่ละหน่วยยังคงตอบสนอง
ต่อความต้องการของ สมาชิกท่ีมีจ านวนจ ากัด แต่ในขณะเดียวกัน การเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายอาจจะท าให้
สามารถขยายบริการ (สวัสดิการ) ออกไปได้กว้างขวางยิ่งขึ้น และประการสุดท้าย เครือข่ายมีลักษณะท่ี ยืดหยุน่
มากกว่า “องค์กร” ท าใหท้้องถิ่นที่มีลักษณะพื้นฐานท่ีแตกต่างกัน สามารถบูรณาการเข้ามาอยูใ่นเครือขา่ยได 

 
๓. การบูรณาการกองทุนโดยศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 ๓.๑ เผยแพร่แนวคิด แนวทางการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
       การเผยแพร่แนวคิด แนวทางการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ซึ่งสามารถท าได้หลาย
รูปแบบ เช่น การจัดเวทีประชาคม เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ การพูดคุยกลุ่มย่อย การใช้หอกระจายข่าว            
การยกตัวอย่าง การใช้ส่ือ วิดีโอ แผ่นพลิก แผ่นพับ ฯลฯ เป็นต้น 
       ขั้นตอนนี้ จะเป็นการเผยแพร่แนวคิด แนวทางการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน       
เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เกิดกับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้น ากลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินภายในหมู่บ้าน/
ชุมชน และภาคีการพัฒนา ให้มีความรู้ ความเข้าใจในแนวทางการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน     
ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานในขั้นตอนต่อ ๆ ไป ราบรื่นขึ้น 

 ๓.๒ ส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลกองทุนชุมชน 
       ขั้นตอนนี้ จะต้องท าการส ารวจข้อมูลกองทุนชุมชนท่ีด าเนินการอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้ังแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันท่ียังสามารถหาข้อมูลต่างๆ ได้ และมีสภาพการคงอยู่ของกองทุน ท้ังท่ียังด าเนินการอยู่และหยุด
ด าเนินการแล้ว แต่ยังมีเงินทุนและทรัพย์สินท่ีสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งข้อมูลท่ีต้องส ารวจควรประกอบด้วย 
       (๑) ด้านคน ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นอย่างไร บุคคลหนึ่งคนได้รับการคัดเลือก
เป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนหลายๆ กองทุนใช่หรือไม่ สมาชิกหนึ่งคนสมัครเป็นสมาชิกหลายกองทุน
หรือไม่ และสมาชิกดังกล่าวกู้เงินกองทุนได้หรือไม่ หรือกู้เงินจากหลายกองทุนหรือไม่ ท่ีปรึกษากองทุนและผู้น า
ท่ีเกี่ยวข้อง มีความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินงานของกองทุนมากน้อยเพียงใด สามารถให้ค าแนะน ากองทุนให้
ด าเนินงานอย่างถูกต้องตามหลักการและแนวทางได้หรือไม่ เป็นต้น 



 
๑๐๑ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

       (๒) ด้านเงินทุน แต่ละกองทุนมีท่ีมาของเงินกองทุนอย่างไร มีการบริหารจัดการแล้วประสบ
ความส าเร็จหรือล้มเหลว ปัจจุบัน แต่ละกองทุนมีเงินทุนเหลืออยู่ในกองทุนจ านวนเท่าใด 
       (๓) ด้านกิจกรรม มีกำรจัดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์และสอดคล้องตรงกับควำมต้องกำรของ
สมำชิกและชุมชนมำกน้อยเพียงใด มีปัญหำ/อุปสรรค ในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือไม่ อย่ำงไร 
       (๔) ด้านวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมาย กองทุนมีกำรด ำเนินงำนท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
หรือไม่ กำรบริหำรจัดกำรเอื้อประโยชน์กับกลุ่มเป้ำหมำยมำกน้อยเพียงไร 
       เมื่อได้ข้อมูลของกองทุนต่ำงๆ ท้ังหมดแล้ว ให้วิเครำะห์สถำนกำรณ์ของกองทุน ท่ีมำของกองทุน
ท้ังหมดในชุมชน วัตถุประสงค์กำรจัดต้ังกองทุน เงินทุนปัจจุบัน สมำชิกกองทุน ท่ีมำของคณะกรรมกำรกองทุน 
ระเบียบท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน กิจกรรมของกองทุน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส ข้อจ ำกัด กำรบริหำรจัดกำร และผล
กำรด ำเนินกำร เพื่อให้ทรำบสถำนกำรณ์จริงของกองทุนเหล่ำนั้น 
 ๓.๓ ประชุมผู้เก่ียวข้อง 
       ขั้นตอนนี้เป็นกำรประชุมประธำนกลุ่ม คณะกรรมกำร ผู้แทนองค์กรกองทุนชุมชนท่ีเข้ำเป็นสมำชิก 
ผู้น ำชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ภำคีกำรพัฒนำต่ำงๆ เช่น ธกส. ธนำคำรออมสิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อ
เตรียมกำรในกำรบูรณำกำรกองทุนชุมชน โดยประเด็นกำรประชุม ได้แก่  
         (๑) สถำนกำรณ์ของกองทุนท่ีได้จำกกำรส ำรวจ วิเครำะห์ข้อมูลกองทุนชุมชนต่ำง ๆ ท่ีเข้ำร่วม 
        (๒) สถำนกำรณ์ของลูกหนี้แต่ละกองทุน 
        (๓) จัดท ำกติกำ ข้อตกลง หรือระเบียบท่ีเกี่ยวกับกำรบูรณำกำรกองทุนชุมชนและกำรบริหำร
จัดกำรหนี้ของศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชนเพิ่มเติมจำกระเบียบเดิม ท้ังนี้ต้องไม่ขัดแย้งกับกำรด ำเนินงำนของ
กลุ่ม/องค์กร/กองทุนกำรเงินท่ีเข้ำร่วมเป็นสมำชิก 
        (๔) จัดท ำแผนและก ำหนดเป้ำหมำยในกำรบูรณำกำรกองทุนและกำรบริหำรจัดกำรหนี้ 
        (๕) เพิ่มศักยภำพคณะกรรมกำรศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรหนี้และกำรเป็น
ท่ีปรึกษำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรหนี้ของกองทุนชุมชน 

๔. เทคนิคการบริหารจัดการหนี  
๔.๑ สถานการณ์หนี ครัวเรือนไทย 
๔.๒ หนี ดีและหนี ที่พึงระวัง 
      (๑) หนี ดี (ก่อให้เกิดรายได้) 
  ๑) หนี้สร้ำงอนำคต เช่น กู้เงินเพื่อกำรศึกษำ 
เป็นหนี้ท่ีเพิ่มโอกำสก้ำวหน้ำในกำรท ำงำนและช่วยให้
มีรำยได้เพิ่มขึ้นในอนำคต 
 ๒) หนี้เพื่อควำมมั่นคงระยะยำว เช่น กู้เงินเพื่อ
ซื้อท่ีอยู่อำศัย เพรำะไม่ต้องเสียค่ำเช่น เมื่อผ่อนหมด    
ก็จะกลำยเป็นทรัพย์สินของเรำท่ีสำมำรถขำยต่อหรือ
ให้เช่ำเพื่อสร้ำงรำยได้ 
 ๓) หนี้เพื่อกำรประกอบอำชีพ เช่น กู้เงินซื้อรถหรือ

เครื่องจักร เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในกำรประกอบอำชีพ เพื่อสร้ำงรำยได้ 
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       (๒) หนี ที่พึงระวัง 
  เป็นหนี้ท่ีเกิดจำกกำรกู้เพื่อกำรบริโภคหรือเพื่อสร้ำงควำมสุขสบำยอย่ำงขำดควำมมีเหตุมีผล 
เช่น เปล่ียนโทรศัพท์มือถือบ่อยๆ ตำมแฟช่ัน ท้ังๆ ท่ีไม่จ ำเป็น ท ำให้เกิดภำระทำงกำรเงินเกินสมควร และ
ก่อให้เกิดควำมเส่ียงต่อควำมมั่นคงทำงกำรเงิน 
  สัดส่วนในกำรผ่อนช ำระหนี้ท้ังหมดในแต่ละเดือนไม่ควรเกิน ๑ ใน ๓ ของรำยได้ต่อเดือน 

 ๔.๓ ความหมายของการบริหารจัดการหนี  
       กำรบริหำรจัดกำรหนี้เป็นกระบวนกำรบริหำรและจัดกำรหนี้ ไม่ให้เกิดเป็นหนี้ท่ีมีปัญหำและแก้ไขหนี้
ท่ีมีปัญหำอย่ำงเป็นระบบ ท ำให้ลูกหนี้ช ำระหนี้คืนได้ 
       ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญำ นั้น หมำยถึง กำรบริหำรจัดกำรหนี้
ให้กับประชำชนท่ีเป็นหนี้จำกกลุ่ม/องค์กร/กองทุนกำรเงินในหมู่บ้ำน/ชุมชน ซ้ ำซ้อนกันหลำยสัญญำเงินกู้      
ให้เหลือเพียงหนึ่งสัญญำเงินกู้ต่อหนึ่งครัวเรือน โดยกำรบริหำรจัดกำรของศูนย์จัดกำรกองทุนชุมชน 
       โดย “หนี้” ในท่ีนี้หมำยถึง หนี้ท่ีเกิดจำกกำรกู้ยืมเงินจำกกลุ่ม/องค์กร/กองทุนกำรเงินภำยใน
หมู่บ้ำน/ชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต กองทุนโครงกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน (กข.คจ.) กองทุน
หมู่บ้ำนและชุมชนเมือง (กทบ.) กลุ่มอำชีพต่ำง ๆ เป็นต้น โดยไม่รวมหนี้ท่ีเกิดจำกกำรกู้ยืมจำกธนำคำรพำณิชย์ 
และสถำบันกำรเงินอื่น 
       และ “ครัวเรือน” ในท่ีนี้หมำยถึง ครอบครัวเด่ียวท่ีประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก ตำมกฎหมำย (โดย
กำรสมรสหรือมีควำมผูกพันทำงสำยโลหิต หรือกำรมีบุตรบุญธรรม) ท่ีอำศัยอยู่ในบ้ำนหลังเดียวกัน หรือคนโสด
ท่ีแยกบ้ำนกับพ่อ แม่ และประกอบอำชีพหลักแยกจำกพ่อ แม่ หำกในบ้ำนหลังเดียวกัน มีครอบครัวเด่ียวหลำย
ครอบครัว ให้นับเป็นครัวเรือนท่ีแยกกัน เช่น บ้ำนหลังหนึ่งมีครอบครัวเด่ียว ๓ ครอบครัว ให้นับเป็น ๓ ครัวเรือน 

  ๔.๔ มาจัดการหนี กันเถอะ 
       (๑) ส ำรวจภำระหนี้สินท่ีมีว่ำมีจ ำนวนเท่ำใดและเป็นประเภทไหน 
       (๒) หนี้ท่ีก่อให้เกิดรำยได้ในอนำคต หนี้ซื้อบ้ำนหรือเพื่อกำรศึกษำบุตร 
       (๓) หนี้ท่ีไม่ก่อให้เกิดรำยได้ หนี้จำกบัตรเครดิต สินเช่ือบุคคล 
       (๔) จ ำนวนเงินผ่อนช ำระในแต่ละเดือนควรจะไม่สูงเกินกว่ำร้อยละ ๓๖ ของรำยได้ เพรำะอำจส่งผล
ต่อกำรช ำระ 
       (๕) พยำยำมจ่ำยหนี้ท่ีไม่ก่อให้เกิดรำยได้เป็นล ำดับแรก 
  ขั้นตอนท่ี ๑ ส ำรวจทรัพย์สินท่ีไม่มีควำมจ ำเป็นและสำมำรถเปล่ียนเป็นเงินสดเพื่อลดภำระหนี้
ดังกล่ำว รวมถึงกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ โดยกำรหำแหล่งเงินกู้ท่ีมีอัตรำดอกเบ้ียต่ ำ เช่น เงินก็สวัสดิกำรพนักงำน
เพื่อน ำไปปลดหนี้ท่ีมีต้นทุนดอกเบ้ียสูง 
  ขั้นตอนท่ี ๒ พยำยำมจ่ำยหนี้ให้มำกกว่ำอัตรำช ำระขั้นต่ ำ โดยควรจะน ำไปช ำระหนี้ ท่ีมี
ดอกเบ้ียสูงเป็นอันดับแรก 
  ขั้นตอนท่ี ๓ ปรับพฤติกรรมกำรบริโภคควบคู่กันไป ใช้จ่ำยตำมควำมจ ำเป็นเท่ำนั้น 
  ขั้นตอนท่ี ๔ ควรมีเงินฝำกธนำคำรส ำรองอย่ำงน้อย ๖ เดือน เพื่อป้องกันหนี้ท่ีอำจเกิดจำก
ควำมจ ำเป็น เช่น ค่ำรักษำพยำบำล ตกงำน หรือซ่อมบ้ำน 
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 ๔.๕ สรุปสาเหตุหนี ค้างช้าระ 
       (๑) ด้านกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน 
   ไม่มีผู้รับผิดชอบติดตำม เร่งรัดหนี้ 
   ไม่มีกำรเร่งรัดติดตำมหนี้ตำมข้ันตอนปฏิบัติ 
    ไม่มีกำรติดต่อส่ือสำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับสมำชิกเกี่ยวบทบำทหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ 
     ในฐำนะลูกหนี้และในฐำนะท่ีเป็นสมำชิกท่ีดี 
    ไม่มีกำรติดตำม ตรวจสอบ กำรใช้เงินกู้ 
   ให้สมาชิกกู้ได้ตามสิทธิ มากกว่าให้กู้ตามวัตถุประสงค์ 
   คณะกรรมกำรไม่มีบทบำทช่วยเหลือติดตำม เร่งรัดหนี้ ขำดควำมรู้ ประสบกำรณ์ 
     ในกำรบริหำรจัดกำรหนี้ 
   ขำดกำรตรวจสอบลูกหนี้และกำรควบคุมภำยในท่ีดี 
    อนุมัติวงเงินกู้ตามความรู้จักที่สนิทสนมกันเป็นการส่วนตัวระหว่างสมาชิกผู้กู้และ 
     คณะกรรมการด้าเนินการ 
       (๒) ด้านสมาชิก 
    ไม่มีเงินช ำระหนี้  เนื่องจำก ประสบภัยธรรมชำติ รำคำผลผลิตตกต่ ำ ผลผลิตเกิด           
ควำมเสียหำยจำกโรค/แมลง ต้นทุนกำรผลิตสูงขึ้น ภำระครอบครัวท่ีรำยได้ไม่เพียงพอกับรำยจ่ำย ปัญหำด้ำน   
สุขภำพ มีหนี้สินหลำยทำง เสียชีวิตและไม่มีผู้รับผิดชอบในกำรช ำระหนี้ ไม่มีท่ีดินท ำกิน เป็นต้น 
   มีเงินแต่ไม่ช ำระหนี้ เนื่องจำก รอกองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกรช่วยเหลือช ำระหนี้ 
เลียนแบบสมำชิกคนอื่นเนื่องจำกไม่มีกำรด ำเนินคดี มีควำมไม่โปร่งใสในกลุ่ม หำกช ำระแล้วกลัวกู้ใหม่ไม่ได้ 
มีพฤติกรรมกำรบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย ต้ังใจไม่ช ำระหนี้ เป็นต้น 
   ติดต่อไม่ได้ เนื่องจำก ออกนอกพื้นท่ีไปประกอบอำชีพท่ีอื่น ไม่ทรำบว่ำอยู่ท่ีใด ไม่ทรำบว่ำมี
ชีวิตอยู่หรือไม่ เป็นต้น 

 ๔.๖ กลยุทธ์ที่ใช้ในการติดตามหนี  
       (๑) ส่งหนังสือเตือนหนี้โดยวิธีการลงทะเบียนตอบรับ ซึ่งมักจะใช้กับสมาชิกท่ีเป็นหนี้ปกติ ส าหรับ
หนังสือเตือนหนี้นี้ ห้ามฝากผู้อื่นไปให้ลูกหนี้อย่างเด็ดขาด เพราะหากผู้รับฝากแอบเปิดดู จะเป็นการเปิดเผย
ข้อมูลหนี้ของสมาชิกโดยไม่ต้ังใจ ถือว่าละเมิด หรือการเปิดเผยข้อมูลของสมาชิกต่อผู้อื่นท่ีไม่ใช่ผู้มีส่วนได้เสีย ก็
ห้ามกระท า ถือเป็นการละเมิดเช่นกัน 
        (2) โทรศัพท์ ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนควรจะมีเบอร์โทรศัพท์ของสมาชิกไว้ทุกคน ถือเป็นวิธีการ
ท่ีประหยัดเงินและเวลา วิธีการนี้ใช้กับสมาชิกลูกหนี้ท่ีดี เป็นหนี้ปกติ 

       (3) ส่งหนังสือเรียกให้มาพบโดยวิธีลงทะเบียนตอบรับเป็นหลักฐาน กรณีท่ีลูกหนี้มาพบตาม
หนังสือเรียก ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนควรจัดสถานท่ีท่ีเป็นส่วนตัวไว้สาหรับสมาชิกท่ีมาพบหรือมาปรึกษาเรื่อง
หนี้ค้างช าระ เพื่อเป็นการรักษาความลับระหว่างคณะกรรมการศูนย์ฯ กับลูกหนี้ 
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l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 (๔) มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบออกติดตาม ซึ่งเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะท าให้ทราบถึงสาเหตุท่ีท าให้
ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ หรือประสบปัญหาในเรื่องใด โดยก่อนท่ีจะออกติดตามหนี้ตามบ้านสมาชิก ผู้ได้รับ
มอบหมายต้องมีข้อมูลสมาชิกท่ีมีหนี้ค้างชาระทุกราย แยกอายุหนี้ 1 ปี, 2 ปี, 3 ปี, 4-5 ปี, เกิน 5 ปีข้ึนไป พร้อม
กับตรวจสอบหลักฐานการกู้ของทุกรายว่ามีครบถ้วนหรือไม่ จัดท าแผนปฏิบัติการ (Action plan) ออกพื้นท่ี 
ติดตามสมาชิกรายคนเป็นประจ าทุกเดือน การพูดคุยกับสมาชิกเพื่อติดตามและเร่งรัดหนี้ ไม่มีแบบแผนตายตัว 
ขึ้นอยู่เทคนิค จิตวิทยาของผู้ได้รับมอบหมาย ประการส าคัญคือ เมื่อพบสมาชิก ให้พูดคุยเหมือนญาติมิตร ต้อง
จัดท าบันทึกการติดตามหนี้รายคน ต้องติดตามอย่างต่อเนื่อง และน าเสนอต่อคณะกรรมการศูนย์ฯ เพื่อทราบ
สถานการณ์และหาทางแก้ไขต่อไปในกรณีท่ีเป็นปัญหา 
        (5) การยื่นโนต๊ิส หลังจากท่ีมีการติดตามหนี้จนถึงท่ีสุดแล้ว สมาชิกก็ยังไม่มาช าระหนี้ ให้
พิจารณาอย่างถี่ถ้วนว่า สมาชิกจงใจบิดพล้ิวหรือไม่ เหนียวหนี้ มีเงินแต่ไม่ยอมชาระ หรือไม่มีความสามารถส่ง
ช าระได้จริงๆ ซึ่งถ้าเป็นอย่างนี้ อาจใช้วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้หรือวิธีการอื่นๆ และขอใหก้ารยื่นโนต๊ิส เป็น
วิธีการสุดท้าย เพราะอาจต้องเข้าสู่กระบวนการดาเนินคดี 

 ๔.๗ การวิเคราะห์ลูกหนี้และศักยภาพของลูกหนี้ 
       (๑) วิธีการวิเคราะห์ 
   สอบทำนหนี้ทุกรำย 
    วิเครำะห์และคัดแยกลูกหนี้ เข้ำสู่มำตรกำรแก้ไข 
    จัดกำรแก้ไข 
       (๒) องค์ประกอบในกำรวิเครำะห์ 
    วิเครำะห์ศักยภำพของลูกหนี้ เป็นกำรวัดควำมสำมำรถและควำมต้ังใจในกำรช ำระหนี้ของ
สมำชิก ได้แก่ รำยได้ รำยจ่ำย รำยได้สุทธิ ภำระหนี้สิน ประวัติกำรช ำระหนี้ เป็นต้น 
    วิเครำะห์เหตุผิดปกติในตัวลูกหนี้ ได้แก่ ตำย ย้ำยท่ีอยู่ เลิกประกอบอำชีพ เจตนำบิดพล้ิว 
เป็นหนี้นอกระบบ ถูกเจ้ำหนี้ด ำเนินคดี เป็นต้น 
   วิเครำะห์หลักประกันและทรัพย์สินของลูกหนี้ 
   ก ำหนดกลยุทธ์ในกำรแก้ไขหนี้ค้ำงช ำระ เช่น ให้ช าระหนี้เก่าและให้สินเช่ือใหม่, การขยาย
กรอบเวลาช าระหนี้, การเปล่ียนตัวลูกหนี้, การขายทรัพย์สินบางอย่างเพื่อช าระหนี้, การแยกความรับผิดชอบ, 
การลดเงินต้น, การลดดอกเบี้ย ลดค่าปรับ ยกเลิกค่าปรับ, การโอนทรัพย์เพื่อช าระหนี้ การด าเนินคดีและบังคับคดี 
เป็นต้น 
       (๓) แบ่งกลุ่มศักยภำพของลูกหนี้ ออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
   กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มท่ีมีศักยภำพสูงในกำรช ำระหนี้ หมำยถึง สมาชิกมีรายได้สุทธิมากกว่าร้อยละ 60 
ของมูลหนี้ท้ังหมด สามารถช าระหนี้ค้างได้เสร็จส้ินภายในระยะเวลา ๑ ปี ซึ่งอาจผ่อนผันเวลาให้กับสมาชิก 
หรือขยายเวลาช าระหนี้ออกไปตามความเหมาะสม หรือให้สมาชิกกู้ใหม่ไปลงทุน หรือใช้วิธีการอื่นท่ีเหมาะสม 
   กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มท่ีมีศักยภาพปานกลาง หมายถึง สมาชิกมีรายได้สุทธิมากกว่าร้อยละ 20-60 
ของมูลหนี้ท้ังหมด ไม่สามารถช าระหนี้ค้างได้เสร็จส้ินภายใน 1 ปี ต้องได้รับการขยายเวลาชาระหนี้ อาจลด
ดอกเบ้ียบางส่วน ยกเลิก ลด หรืองดค่าปรับ หรืออาจให้สมาชิกกู้ใหม่ไปลงทุน หรือใช้วิธีการอื่นท่ีเหมาะสม 
 
 
 



 
๑๐๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

   กลุ่มท่ี ๓ กลุ่มท่ีมีศักยภาพต่ า หมายถึง สมาชิกมีรายได้สุทธิต่ ากว่าร้อยละ 20 ของมูลหนี้
ท้ังหมดต้องได้รับการขยายเวลาช าระหนี้ มีการลดดอกเบี้ยบางส่วนหรือท้ังหมด ยกเลิก ลด/งดค่าปรับ ศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนอาจรวมกลุ่มสมาชิกท่ีมีศักยภาพต่ าเหล่านี้ด้วยความสมัครใจ เพื่อฟื้นฟูการประกอบอาชีพ ไม่ว่าจะ
เป็นอาชีพเดิม อาชีพเสริม หรือหาอาชีพใหม่ เพื่อสร้างรายได้เพิ่มและมีเงินมาช าระหนี้ 

 ๔.๘ ตัวอย่างการแก้ปัญหาในกรณีต่าง ๆ 
       ๔.๘.๑ การแก้ปัญหาสมาชิกย้ายออกนอกพื้นท่ี หากพบว่าสมาชิกย้ายท่ีท ากิน ออกนอกพื้นท่ี     
ท่ีเป็นท่ีต้ังของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน และศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท่ีสมาชิกเป็นหนี้อยู่ มีกระบวนการแก้ไข ดังนี้ 
  (๑) ก าหนดแบบตรวจสอบข้อมูลสมาชิก 
   (๒) ตรวจสอบสมาชิกท่ีย้ายออกนอกแดน 
   (๓) วิเคราะห์ปัญหาสมาชิกท่ีมีการตรวจพบ เช่น หย่าร้าง ย้ายท่ีท ากิน โดยเฉพาะสมาชิกท่ีมี
อาชีพรับจ้าง น าข้อมูลท่ีพบมาปรับปรุงข้อมูลท่ีอยู่ของสมาชิกทุกรายในรอบปี 
  (4) รายงานผล ติดตามจัดท าฐานข้อมลูเพื่อง่ายต่อการติดตาม 
   (5) ติดตามผู้ค้ าประกัน 
   (6) ประสานกับฝ่ายทะเบียนของกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบท่ีอยู่ปัจจุบันของสมาชิกท่ีอยู่
นอกพื้นท่ี หรืออาจใช้วิธีการสืบข้อมูลจากเพื่อนบ้านข้างเคียง 
       ๔.๘.๒ การแก้ปัญหาสมาชิกไม่มีตัวตน หากพบว่าสมาชิกไม่มีตัวตน มีกระบวนการแก้ไข ดังนี้ 
   (1) แต่งต้ังคณะท างานออกติดตามเร่งรัดหนี้ของสมาชิก กรณีนี้อาจเกิดเหตุไม่โปร่งใสขึ้น      
ในกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน 
   (2) รวบรวมรายช่ือสมาชิกผู้กู้และผู้ค้าประกันเป็นหมวดหมู่ 
   (3) ติดต่อประสานงานกับฝ่ายทะเบียนของกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบท่ีอยู่ของสมาชิก    
ผู้กู้และผู้ค้าประกัน 
   (4) เมื่อทราบท่ีอยู่แล้ว ให้น าเสนอคระกรรมการเพื่อก าหนดแนวทาง ขั้นตอน ค่าใช้จ่ายใน
การติดตามหนี้ รวมทั้งมอบอ านาจในการติดตามหนี้ และรายงานความคืบหน้าต่อท่ีประชุมเป็นประจ าทุกเดือน 
   (5) เมื่อด าเนินการถึงท่ีสุดแล้ว กล่าวคือเป็นไปตามระเบียบของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน 
และศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และทางบัญชีแล้ว ก็ใหน้ าเสนอท่ีประชุมขอตัดหนี้สูญ 
       ๔.๘.๓ การแก้ไขปัญหาสมาชิกปฏิเสธหนี้ หากพบว่าสมาชิกปฏิเสธหนี้ มีกระบวนการแก้ไข ดังนี้ 
   (1) สอบทานหนี้สมาชิกทุกราย กรณีนี้อาจเกิดความไม่โปร่งใสในกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน 
   (2) ตรวจสอบเอกสารการกู้ การรับเงิน หลักฐานอื่น ๆ ของสมาชิกและกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน 
   (3) ยืนยันยอดหนี้กับสมาชิกเพื่อการยอมรับมูลหนี้ กรณีสมาชิกรับเงินกู้ไปจริง 
       ๔.๘.๔ การแก้ไขปัญหาสมาชิกเป็นหนี้หลายทาง หำกพบว่ำสมาชิกมีหนี้สินหลายทาง                
มีกระบวนการแกไ้ข ดังนี ้
   (1) ส ารวจจ านวนสมาชิกท่ีเป็นหนี้หลายทาง โดยเฉพาะหนี้นอกระบบ 
   (2) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้สมาชิกท่ีเป็นหนี้นอกระบบ 
   (3) เชิญสมาชิกมาประชุมช้ีแจงเงื่อนไข ข้อเสนอของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน  
โดยพูดคุยทีละคน 
   (4) สมาชิกต้องท าสัญญากู้และร่วมกันค้ าประกันกลุ่ม 
  (5) ก าหนดให้สมาชิกส่งช าระหนี้เป็นรายเดือนสูงสุดไม่เกิน 40 เดือน (12 เดือนถึง 40 
เดือน แล้วแต่วงเงินท่ีสมาชิกเป็นหนี้นอกระบบ) โดยอัตราดอกเบ้ียใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 



 
๑๐๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

   (7) สมาชิกท่ีเป็นหนี้บัตรเครดิต และต้องการกู้ไปเพื่อช าระหนี้บัตรเครดิต ต้องมอบบัตร
เครดิตใหค้ณะกรรมการและยกเลิกบัตร โดยกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน จะช าระหนี้แทนให้ตามใบแจ้งหนี้ 
   (8) วันรับเงินสมาชิกต้องน าเจ้าหนี้มารับเงินด้วยตนเอง 
   (9) ก่อนให้สมาชิกรับเงินกู้ ให้ประชุมช้ีแจงรายละเอียดแต่ละคนอีกครั้ง 
  (๑๐) ยุบรวมสัญญาให้เหลือ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ตามความสมัครใจของสมาชิก 
   (1๑) คณะกรรมการส่งตัวแทนไปพบสมาชิกท่ีบ้านทุกเดือน 
   (1๒) หาแนวทางส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิกทุกรายตามความสมัครใจ 
   (1๓) ส่งเสริมให้สมาชิกจัดท าบัญชีครัวเรือน 

๕. ศิลปะในการติดตามและเร่งรัดหนี สิน 
  (1) ทักทายสมาชิกแบบสุภาพ น้ าเสียงในการพูดคุยสุภาพอ่อนโยน 
  (2) มีจิตใจให้บริการ แสดงความเห็นอกเห็นใจสมาชิก 
  (3) แจ้งวัตถุประสงค์ในการติดตามและเร่งรัดหนี้สิน 
  (4) สอบถามสาเหตุการค้างช าระ 
  (5) ต้องรับฟังปัญหาของสมาชิกก่อน 
  (6) ตอบข้อซักถามสมาชิกให้ถูกต้อง ตรงประเด็น 
  (7) ให้โอกาสสมาชิกและแนะน าสมาชิกถึงแนวทางการแก้ไข 
  (8) ในการพูดคุย ต้องรู้จักควบคุมอารมณ์ หลีกเล่ียงถ้อยค าท่ีรุนแรง มีความอดทน 
  (9) สร้างความรู้สึกท่ีดีกับสมาชิกโดยเฉพาะการเป็นผู้รับฟังท่ีดี 
  (10) มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีไหวพริบ เชาว์ปัญญา รู้จัดการเป็นนักเจรจาต่อรอง 
  (11) ให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ โดยแสดงความมีน้ าใจ 
  (12) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและความไว้วางใจให้เกิดข้ึนกับสมาชิก 
  (13) ไม่ดูถูกเหยียดหยามสมาชิก 
  (14) ไม่ข่มขู่ คุกคาม หลอกลวง ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและกฎหมาย 

๖. กระบวนการบริหารจัดการหนี ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 
 ๖.๑ จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และหารือแนวทาง 
การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา และวางแผนการด าเนินงาน มอบหมายภารกิจให้คณะกรรมการ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 ๖.๒ เตรียมข้อมูลเพื่อใช้ในการบริหารจัดการหนี้ 
        (1) ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลเงินทุนท้ังหมด ท้ังเงินทุนของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และ
เงินทุนของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
        (2) ส ารวจข้อมูลลูกหนี้ท้ังหมดของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกศูนย์ฯ และจัดท า
เป็นฐานข้อมูลลูกหนี้ พร้อมท้ังจัดท าทะเบียนข้อมูลครัวเรือนและภาวะหนี้สินของครัวเรือน 
       (๓) วิเครำะห์ข้อมูลลูกหนี้และจัดแบ่งประเภทลูกหนี้ โดยพิจารณาจากจ านวนเงินท่ีเป็นหนี้
ท้ังหมดเป็นรายบุคคล ยกตัวอย่างเช่นกลุ่มท่ี 1 ยอดหนี้ ไม่เกิน 30,000 บาท กลุ่มท่ี 2 ยอดหนี้ ต้ังแต่ 
30,001 – 75,000 บาท กลุ่มท่ี 3 ยอดหนี้มากกว่า 75,000 บาทขึ้นไป เป็นต้น 

 



 
๑๐๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ๖.๓ บริหารจัดการหนี้ให้เป็น 1 ครัวเรือน1 สัญญา โดยการปรับโครงสร้างหนี้ ดังนี้ 
        (1) เจรจาต่อรองระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ โดยคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ เป็นตัวกลาง         
ในการเจรจาต่อรองระหว่างบุคคลท่ีเป็นหนี้ กับคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ 
เพื่อตกลงจะให้ความช่วยเหลือกันในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น การปรับลดอัตราดอกเบี้ย/ค่าปรับ การยืด
ระยะเวลาการผ่อนช าระคืน การก าหนดวงเงินกู้ใหม่ เป็นต้น ท้ังนี้ ต้องเชิญท้ังฝ่ายผู้กู้และฝ่ายผู้ให้กู้ (ตัวแทน
คณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน) มาท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างคณะกรรมการศูนย์ฯ ซึ่งศูนย์ฯ   
อาจก าหนดเงื่อนไข เช่น ระหว่างท่ีท าสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับศูนย์ฯ ผู้กู้ต้องไม่ท าสัญญากู้เงินจากกลุ่ม/
องค์กร/กองทุน ใด ๆ (อาจยกเว้นการกู้ฉุกเฉิน) หรือผู้กู้ต้องจัดท าแผนพัฒนาครอบครัว หรือผู้กู้ต้องฝากเงิน
สัจจะกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และควรให้ผู้กู้จัดท าบัญชีครัวเรือน เพื่อเป็นการสร้างวินัยการออม เป็นต้น 
       (๒) โอนภาระหนี้สินของลูกหนี้ท่ีเข้ารับการปรับโครงสร้างหนี้ ให้กับกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน
ท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์ฯ กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยพิจารณาจากจ านวนหนี้ ท้ังหมดท่ีมีอยู่ว่าเป็นจ านวนเงินเท่าใด 
ยกตัวอย่างเช่น ยอดหนี้ไม่เกิน 30,000 บาท ให้ไปท าสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับกองทุนโครงการ กข.คจ. ยอดหนี้
ต้ังแต่ 30,001 – 75,000 บาท ให้ไปท าสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับกองทุนหมู่บ้าน ยอดหนี้มากกว่า 75,000 บาท
ขึ้นไป ให้ไปท าสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นต้น ท้ังนี้ ให้พิจารณากลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตเป็นแกนหลักในการปรับให้เป็น 1 สัญญา เพราะกลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็นกองทุนท่ีเกิดจากชุมชน 
บริหารจัดการโดยชุมชนเอง มีระเบียบท่ีมาจากคนในชุมชน สามารถปรับเปล่ียนได้ง่าย แต่ต้องยังคงไว้ซึ่ง
หลักการของกลุ่มออมทรัพย์ฯ และหลักคุณธรรมห้าประการด้วย   
 (๓) ปรับเปล่ียนสัญญากู้ยืมเงินของลูกหนี้ จากเดิมท่ีมีหลายสัญญาให้เป็นเพียง 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
หลังจากท่ีเจรจาตกลงกันได้แล้ว ให้คณะกรรมการศูนย์ฯ เป็นตัวกลางในการท าสัญญากู้ยืมเงินฉบับใหม่ 
ระหว่างลูกหนี้ท่ีปรับโครงสร้างหนี้กับคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกศูนย์ฯ และรับ
เป็นเจ้าหนี้ โดยหลักการพิจารณาว่าจะให้กลุ่มใดเป็นผู้ให้กู้รายใหม่ต้องดูว่าลูกหนี้ ท่ีปรับโครงสร้างหนี้เป็น
สมาชิกของกลุ่ม/กองทุนการเงิน นั้นด้วยหรือไม่ เมื่อได้แหล่งเงินกู้แล้ว กลุ่ม/กองทุนการเงิน ผู้เป็นเจ้าหนี้    
เรียกลูกหนี้มาท าสัญญาใหม่และมอบเงินไปช าระหนี้ในสัญญาเดิมให้เรียบร้อย ท้ังนี้ ให้ก าหนดวงเงินให้เพียงพอ
ต่อการช าระหนี้ค้างเก่า หรืออาจรวมถึงการเพิ่มวงเงินกู้ให้เพียงพอต่อการประกอบอาชีพของลูกหนี้ด้วยก็ได้ 
ตามแต่ข้อตกลงกัน 
       (๔) จัดท าทะเบียนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยคณะกรรมการศูนย์ ฯ 
บันทึกข้อมูลของผู้ท่ีเข้าร่วมการปรับโครงสร้างหนี้ แหล่งกู้ยืมใหม่ และข้อมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็น
ฐานข้อมูลส าหรับการรายงานผลการบริหารจัดการหนี้ให้กรมฯ ทราบ ลูกหนี้ท่ีได้เข้ารับการปรับโครงสร้างหนี้ 
(1 ครัวเรือน 1 สัญญา) ควรจัดท าแผนการบริหารจัดการหนี้ของครัวเรือนด้วย โดยมีคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์ฯ คอยแนะน าและเป็นท่ีปรึกษา 
       (๕) ติดตามผลการด าเนินงาน 
   - คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ควรลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมสมาชิกแต่ละครัวเรือนเป็น
ประจ า สม่ าเสมอ เพื่อรับทราบปัญหาของแต่ละครัวเรือน ท้ังปัญหาหนี้สิน ปัญหาการประกอบอาชีพ ฯลฯ เพื่อน า
ข้อมูลมาจัดท าเป็นแผนพัฒนาครอบครัว และน ามาปรับใช้กับการด าเนินการบริหารจัดการหนี้ให้กับคน         
ในหมู่บ้าน/ชุมชนได้ 

   - พัฒนากร ควรติดตามผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ โดยเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนทุกครั้งท่ีมีโอกาส เพื่อรับทราบปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินการ 
   - นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัด ควรติดตามผลจากพัฒนากรในพื้นท่ี หากมีโอกาสควรลง
พื้นท่ีตรวจเยี่ยมการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนภายในจังหวัดให้ได้ปีละอย่างน้อย 1 ครั้ง 



 
๑๐๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

๗. ปัญหายุ่งยากท่ีอาจเจอและวิธีรับมือกับปัญหา 
 ๗.๑ ปัญหาเร่ืองระเบียบข้อบังคับของแต่ละกลุ่ม/กองทุน แตกต่างกัน 
        หากสมาชิกของศูนย์ฯ เป็นกลุ่ม/กองทุน ท่ีเกิดจากภาคประชาชน ก็สามารถปรับระเบียบให้
สอดคล้องและเอื้อต่อการด าเนินงานของศูนย์ฯ ได้ง่าย โดยใช้วิธีขอมติจากท่ีประชุมสมาชิก แต่หากสมาชิกศูนย์ฯ 
เป็นกลุ่ม/กองทุน ท่ีสนับสนุนโดยภาครัฐบาล ให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ออกระเบียบให้เอื้อต่อการด าเนินงาน
ของสมาชิกกลุ่ม/กองทุนนั้นๆ โดยไม่ขัดกับระเบียบของกลุ่ม/กองทุนนั้นๆ และไม่ขัดต่อกฎหมายด้วย ท้ังนี้ต้อง
พูดคุยท าความเข้าใจกันก่อน 
 ๗.๒ ปัญหาเร่ืองอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของแต่ละกลุ่ม/กองทุน ไม่เท่ากัน 
        แก้ไขโดยใช้การประชุมคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน และสมาชิกร่วมกันเพื่อหา
ข้อตกลงท่ีทุกกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน สามารถยอมรับร่วมกันได้ โดยให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน พัฒนาการ
อ าเภอ พัฒนากรเป็นตัวกลางในการพูดคุย เสนอแนะ ช่วยเหลือ 
 ๗.๓ ปัญหาเร่ืองการค้ าประกัน 
        ในกรณีลูกหนี้รายท่ีให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ให้ มียอดหนี้รวมทุกสัญญาแล้ว
มีจ านวนสูงมาก อาจต้องมีการหาคนค้ าประกันเพิ่ม หรืออาจแก้ไขโดยการก าหนดเงื่อนไขให้ฝากสัจจะกับกลุ่ม       
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตหรือศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจัดท าโครงการพิเศษ “โครงการเงินฝากเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต” ซึ่งเป็นลักษณะกองทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยให้ ลูกหนี้ฝากเงินเข้ากองทุนเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตกับกลุ่ม/กองทุนท่ีเป็นคู่สัญญาใหม่ เพื่อเป็นหลักประกันการกู้เงิน และเพื่อช่วยแบ่งเบาการช าระใช้
คืนเงินกู้ของบุคคลนั้นได้ 

๘. การบริหารงานเพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
 ๘.๑ ด้าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี นอกระบบที่ผิดกฎหมาย 
       - ประชำสัมพันธ์ให้เจ้ำหนี้มำร่วมไกล่เกล่ียประนอมหนี้นอกระบบ 
       - เปิดช่องทำงให้เจ้ำหนี้นอกระบบจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือรำยย่อย (Non-Bank) 
       - เร่งรัดร่ำง พ.ร.บ.ห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. ..... เพิ่มอัตรำโทษกับเจ้ำหนี้นอกระบบท่ีเรียก
เก็บดอกเบ้ียเกินกว่ำอัตรำท่ีกฎหมำยก ำหนด 
 ๘.๒ เพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ 
       - ก ำหนดให้มีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ (สินเช่ือพิโกไฟแนนซ)์ 
ให้ประชำชนกู้ยืมเพื่อใช้จ่ำยอเนกประสงค์ ในวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บำทต่อรำย อัตรำดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ ๓๖ ต่อป ี
       - ธนำคำรออมสินและ ธ.ก.ส. จัดต้ัง Business Unit ด้ำนแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบ โดย 
          มีผลิตภัณฑ์สินเช่ือเงื่อนไขผ่อนปรน 
          ให้ค ำปรึกษำแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบและให้ควำมรู้ทำงกำรเงิน 
          พัฒนำศักยภำพของลูกหนี้นอกระบบ 
          พัฒนำศักยภำพขององค์กรกำรเงินชุมชนเพื่อเป็น SFI’s Banking Agents และเพิ่มช่อง
ทำงกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนให้ผู้มีรำยได้น้อย 
 ๘.๓ ลดภาระหนี นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ยประนอมหนี  
       - มีจุดให้ค ำปรึกษำปัญหำหนี้นอกระบบ ณ สำขำธนำคำรออมสิน และ ธ.ก.ส. พร้อมกับประสำน
น ำลูกหนี้เข้ำสู่กลไกของคณะอนุกรรมกำรไกล่เกล่ียประนอมหนี้นอกระบบใน ๗๗ จังหวัด ก่อนจะพิจำรณำ
สินเช่ือตำมศักยภำพของลูกหนี้แต่ละรำยต่อไป 



 
๑๐๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ๘.๔ เพิ่มศักยภาพของลูกหนี นอกระบบ 
       - ลูกหนี้นอกระบบท่ีไม่มีศักยภำพในกำรช ำระหนี้หรือมีควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ต่ ำ จะได้รับ
กำรสนับสนุนฟื้นฟูอำชีพ ผ่ำนกลไกของคณะอนุกรรมกำรฟื้นฟูและพัฒนำศักยภำพกำรหำรำยได้ของลูกหนี้
นอกระบบใน ๗๗ จังหวัด 
 ๘.๕ สนับสนุนการด้าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี นอกระบบของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรการเงิน
ชุมชนที่เก่ียวข้อง 
       - พัฒนำเครือข่ำยขององค์กรกำรเงินชุมชนให้สำมำรถแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบภำยในชุมชน
อย่ำงเหมำะสม 
       - เผยแพร่ควำมรู้และทักษะทำงกำรเงินแก่ประชำชน 
       - จัดท ำฐำนข้อมูลหนี้นอกระบบ 

๙.  ๕ วิธีหนีห่างหนี นอกระบบ 
 ๙.๑ วำงแผนกำรเงินล่วงหน้ำ 
 ๙.๒ คิดก่อนก่อหนี้ 
 ๙.๓ หยุดใช้เงินเกินตัว  
 ๙.๔ เลือกกู้เงินในระบบ 
 ๙.๕ ใส่ใจในรำยละเอียดของสัญญำและผู้ให้กู้ 
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ความหมายของเครือข่าย 

     พลังเครือข่าย : พลังขบัเคล่ือนกองทุนชุมชน  

  
 “เครือข่าย” คือ การเช่ือมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรท่ีสมัครใจ ท่ีจะแลกเปล่ียนข่าวสาร
ร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ         
เท่าเทียมกันภายใต้พื้นฐานของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน อาจรวมตัวกันหลวม ๆ เฉพาะ
กิจ ตามความจ าเป็น หรือจัดเป็นโครงสร้างท่ีมีความสัมพันธ์อย่างชัดเจน สามารถขยายผลออกไปเป็นวงกว้าง 
ให้สังคมพัฒนาดีขึ้น ความสัมพันธ์ท่ีมีเกิดเป็นพลังทวีคูณ (Reinforcing) และมีการขยายผลแบบก้าวกระโดด 
(Quantum Leap) โดยประเด็นท่ีส าคัญคือ  
 (1) ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ  
 (2) กิจกรรมท่ีท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปล่ียนซึ่งกันและกัน  
 (3) การเป็นสมาชิกเครือข่ายต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของคน
หรือองค์กรนั้น ๆ 
 
 
 เครือข่ำยต่ำงๆ มีองค์ประกอบส ำคัญอยู่อย่ำงน้อย ๗ ประกำรด้วยกัน คือ  
  มีการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน  
  สมำชิกในเครือข่ำยต้องมีควำมรู้สึกนึกคิดและกำรรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในกำรเข้ำมำร่วมกัน       
เป็นเครือข่ำย อำทิเช่น มีควำมเข้ำใจในตัวปัญหำและมีจิตส ำนึกในกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน ประสบกับปัญหำ
อย่ำงเดียวกัน หรือต้องกำรควำมช่วยเหลือในลักษณะท่ีคล้ำยคลึงกัน ซึ่งจะส่งผลให้สมำชิกของเครือข่ำย      
เกิดความรู้สึกผูกพันในกำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ปัญหำหรือลดควำมเดือดร้อนท่ีเกิดขึ้น 
 การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายท่ีท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง เพราะถ้าเริ่มต้นด้วย
การรับรู้ท่ีต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดท่ีไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก เพราะแต่ละ
คนจะติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคนละทิศละทาง แต่ท้ังนี้  มิได้
หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นท่ีต่างกันไม่ได้ เพราะมุมมองท่ีแตกต่างช่วยให้เกิด             
การสร้างสรรค์ในการท างาน แต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ (process) ภายใต้การรับรู้ถึง
ปัญหาท่ีสมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นท่ีต่างกันจะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในท่ีสุด 

  การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  
  วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึงการท่ีสมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตท่ีเป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้ 
และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเป้าหมายท่ีจะเดินทางไปด้วยกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะท าให้
กระบวนการขับเคล่ือนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจาก          
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน ในทางตรงกันข้าม ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับ
วิสัยทัศน์ หรือเป้าหมายของเครือข่าย พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเริ่มแตกต่างจากแนวปฏิบัติท่ีสมาชิก
เครือข่ายกระท าร่วมกัน ดังนั้น แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จ าเป็น
จะต้องท าให้เกิดข้ึน หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่าย
ให้มากท่ีสุดแม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 

  องค์ประกอบของเครือข่าย 
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 มีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน 
  ค ำว่ำผลประโยชน์ในท่ีนี้ครอบคลุมท้ังผลประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน เป็น     
ควำมต้องกำร (need) ของมนุษย์ในเชิงปัจเจก อำทิเช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง กำรยอมรับโอกำสในควำมก้ำวหน้ำ 
ควำมสุข ควำมพึงพอใจ ฯลฯ 
  สมำชิกของเครือข่ำยเป็นมนุษย์ปุถุชนธรรมดำท่ีต่ำงก็มีควำมต้องกำรเป็นของตัวเอง (human needs) 
ถ้ำกำรเข้ำร่วมในเครือข่ำยสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของเขำหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็น
แรงจูงใจให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในเครือข่ำยมำกขึ้น 
  ดังนั้น ในกำรท่ีจะดึงใครสักคนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของเครือข่ำย จ ำเป็นต้องค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีเขำจะได้รับจำกกำรเข้ำร่วม ถ้ำจะให้ดีต้องพิจำรณำล่วงหน้ำก่อนท่ีเขำจะร้องขอ ลักษณะของ
ผลประโยชน์ท่ีสมำชิกแต่ละคนจะได้รับอำจแตกต่ำงกัน แต่ควรต้องให้ทุกคนและต้องเพียงพอท่ีจะเป็นแรงจูงใจ
ให้เขำเข้ำมีส่วนร่วมในทำงปฏิบัติได้จริง ไม่ใช่เข้ำมำเพื่อเป็นเพียงไม้ประดับเนื่องจำกมีต ำแหน่งในเครือข่ำย     
แต่ไม่ได้ร่วมปฏิบัติภำรกิจ เมื่อใดก็ตำมท่ีสมำชิกเห็นว่ำเขำเสียประโยชน์มำกกว่ำได้ หรือเมื่อเขำได้ในส่ิงท่ีต้องกำร
เพียงพอแล้ว สมำชิกเหล่ำนั้นก็จะออกจำกเครือข่ำยไปในท่ีสุด 

  การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย 
  การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการท่ีส าคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็งของ
เครือข่าย เป็นเงื่อนไขท่ีท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่างเข้มแข็ง ดังนั้น 
สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ “หุ้นส่วน (partner)” ของเครือข่าย 
เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) คือความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อน มากกว่าความสัมพันธ์ใน
แนวด่ิง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านายลูกน้อง ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากในทางปฏิบัติเพราะต้อง
เปล่ียนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้างบริบทแวดล้อมอื่นๆ เข้ามาประกอบ แต่ถ้าท าได้    
จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมาก 

  มีการเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน 
  องค์ประกอบท่ีจะท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การท่ีสมาชิกของเครือข่ายต่างก็สร้าง
ความเข้มแข็งให้กันและกัน โดยน าจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วท าให้ได้ผลลัพธ์
เพิ่มขึ้นในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนเมื่อต่างคนต่างอยู่ 

  การเกื อหนุนพึ่งพากัน 
  เป็นองค์ประกอบท่ีท ำให้เครือข่ำยด ำเนินไปได้อย่ำงต่อเนื่องเช่นเดียวกัน กำรท่ีสมำชิกเครือข่ำยตกอยู่
ในสภำวะจ ำกัดท้ังด้ำนทรัพยำกร ควำมรู้ เงินทุน ก ำลังคน ฯลฯ ไม่สำมำรถท ำงำนให้บรรลุเป้ำหมำยอย่ำงสมบูรณ์ได้
ด้วยตนเองโดยปรำศจำกเครือข่ำย จ ำเป็นต้องพึ่งพำซึ่งกันและกันระหว่ำงสมำชิกในเครือข่ำย กำรท ำให้หุ้นส่วน
ของเครือข่ำยยึดโยงกันอย่ำงเหนียวแน่น จ ำเป็นต้องท ำให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่ำหำกเอำหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่ง
ออกไปจะท ำให้เครือข่ำยล้มลงได้ กำรด ำรงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นส่ิงจ ำเป็นส ำหรับกำรด ำรงอยู่ของ
เครือข่ำย กำรเกื้อหนุนพึ่งพำกันในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมำชิกมีปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงกันโดยอัตโนมัติ 
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 มีปฏสิัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน 
  หำกสมำชิกในเครือข่ำยไม่มีกำรปฏิสัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่ำงอะไรกับก้อนหินแต่ละก้อนท่ีรวมกันอยู่     
ในถุง แต่ละก้อนก็อยู่ในถุงอย่ำงเป็นอิสระ ดังนั้นสมำชิกในเครือข่ำยต้องท ำกิจกรรมร่วมกันเพื่อก่อให้เกิด      
กำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงกัน เช่น มีกำรติดต่อกันผ่ำนทำงกำรเขียน กำรพบปะพูดคุย กำรแลกเปล่ียนควำมคิดเห็น
ซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนำร่วมกัน โดยท่ีผลของกำรปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลง   
ในเครือข่ำยตำมมำด้วย 
  ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปล่ียนกัน (reciprocal exchange) มากกว่า
ท่ีจะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝ่ายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใด ก็จะเกิด
ความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ท าให้การเช่ือมโยงแน่นแฟ้นมากขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น 
สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมากขึ้น 

 

 เครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างมีจุดเริ่มต้นหรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่าง ๆ กัน โดยมีจุดเริ่มจากปัจเจก
บุคคลและกลุ่ม ดังนี้ 
 I = Individual = ปัจเจกบุคคล 
 การท่ีแต่ละบุคคลซึ่งมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี มีความมุ่งมั่น และมีศักยภาพ มาท ากิจกรรมร่วมกัน โดยไม่ติด
อยู่ในยศศักดิ์ อัครฐาน หรือต าแหน่งอันเป็นรูปแบบ มีความสุขกับการท างานเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

 N = Nodes = กลุ่ม 
 การท่ีคนหลายคนท่ีถูกคอกัน สมัครใจมารวมกลุ่มกัน ข้ามสาขา ข้ามองค์กร คนคนหนึ่งอาจเป็น
สมาชิกได้หลายกลุ่มตามความสมัครใจ มีการพบปะกันบ่อย ๆ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้กัน ท าส่ิงท่ีสร้างสรรค์ 

 N = Network = เครือข่าย 
 การท่ีปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเติมเต็มกันใน
ระหว่างคน/กลุ่ม คน/กลุ่ม ดังกล่าว อาจเป็นสมาชิกของหลายเครือข่ายโดยสมัครใจก็ได้ 

  โดยสามารถแบ่งชนิดของเครือข่ายได้ 3 ลักษณะ คือ 

  1.   เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ 
        เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการท่ีผู้คนมีใจตรงกัน ท างานคล้ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปัญหา
เดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปล่ียนความคิดและประสบการณ์ร่วมกัน  แสวงหาทางเลือกใหม่      
ท่ีดีกว่าการด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุ้นท่ีเกิดขึ้นภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข่าย
เช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นท่ี อาศัยความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชน หรือมาจากภูมิล าเนาเดียวกันท่ีมีวัฒนธรรม
ความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มโดยจัดต้ังเป็นชมรมท่ีมีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิก
เพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นท่ีด าเนินการออกไป หรือมีการขยายเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกลุ่มมากขึ้น ในท่ีสุด         
ก็พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่ายเพื่อให้ครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น 

        เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวท่ียาวนาน แต่เมื่อเกิดข้ึนแล้ว มักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน 
และมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้น 

 

 

  การก่อเกิดเครือข่าย 
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  2.   เครือข่ายจัดต้ัง 
        เครือข่ายจัดต้ังมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการด าเนินงานของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่     
การจัดต้ังอยู่ในกรอบความคิดเดิมท่ีใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานท่ีเป็นรูปธรรมโดยเร็ว และส่วนมากภาคี
หรือสมาชิกท่ีเข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพื้นฐานความต้องการ ความคิด ความเข้าใจ หรือมุมมองใน         
การจัดต้ังเครือข่ายท่ีตรงกันมาก่อนท่ีจะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการท างานเฉพาะกิจช่ัวคราวท่ีไม่มีความต่อเนื่อง 
และมักจะจางหายไปในท่ีสุด เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการช้ีแนะท่ีดี ด าเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถ     
สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนน าไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายท่ีแท้จริง 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มท่ีจะลดขนาดของ
เครือข่ายลง เมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ง 
  3.  เครือข่ายวิวัฒนาการ 
       เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติต้ังแต่แรก และไม่ได้เกิดจากการจัดต้ังโดยตรง      
แต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มท่ีกลุ่มบุคคล/องค์กรมารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้าง  ๆ ใน     
การสนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะท่ีชัดเจนนัก หรือ     
อีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการได้รับฟัง หรือการไปได้เห็น             
การด าเนินงานของเครือข่ายอื่นๆ มาแล้วเกิดความคิดท่ีจะรวมตัวกัน สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือ
และพัฒนาตนเอง เครือข่ายท่ีว่านี้แม้จะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายในโดยตรงต้ังแต่แรก แต่ถ้าสมาชิก           
มีความต้ังใจจริงท่ีเกิดจากจิตส านึกท่ีดี เมื่อได้รับการกระตุ้นและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไป             
จนกลายเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง ท านองเดียวกันกับเครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือข่ายในลักษณะนี้      
พบเห็นอยู่มากมาย เช่น เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น 

 

 การสร้างเครือข่าย หมายถึง การท าให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและ
การร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้สมาชิก              
ในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อน ท่ีต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพึ่งพิ ง 
นอกจากนี้ การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่น      
การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายช่ือ แต่จะต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย 

 

  มีโครงสร้างทางความคิดใกล้เคียงกัน 
  ไม่มีล าดับช้ัน เป็นอิสระต่อกัน แบ่งกันท า 
  ความเข้มแข็งของแต่ละหน่วยของเครือข่าย จะท าให้เครือข่ายเข้มแข็ง 
  ให้มีการจัดการกันเองโดยสุจริตใจ 
  ความส าเร็จของเครือข่าย ต้องอาศัยเวลาบ่มเพาะความสัมพันธ์ ศรัทธา เช่ือใจ ร่วมแก้ปัญหา 
             อย่างสร้างสรรค์ 

 

 

 
 

การสร้างเครือข่าย 

ลักษณะของเครือข่าย 
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l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 

  สร้างความผูกพันและรับผิดชอบต่อเครือข่าย 
  ต้องเข้าใจว่าความยั่งยืนของเครือข่ายต้องใช้เวลา อย่าเร่งรีบ 
  ให้ความเคารพและไว้วางใจกัน 
  หน่วยในเครือข่ายต้องได้รับประโยชน์จากเครือข่าย บางครั้งต้องเสียสละบ้าง เพื่อความส าเร็จ 
  ต้องสรุปบทเรียน จุดอ่อน จุดแข็ง 
 
 

 เครือข่ายเชิงพื้นที่: อาศัยพื้นท่ีด าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการด าเนินการร่วมกัน, อาศัยกิจกรรม       
ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเป็นเป้าหมายน าทาง, ด าเนินการพัฒนาแบบบูรณาการท้ังระบบไม่แยกส่วน เช่น 
 (๑) เครือข่ายตามระบบการปกครองภาครัฐ ได้แก่ เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
ภูมภิาค ประเทศ และระหว่างประเทศ 
 (๒) เครือข่ายตามความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ เครือข่ายลุ่มน้ าปิง เครือข่ายลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา ฯลฯ 
 เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม: ใช้สถานการณ์หรือประเด็นกิจกรรมเป็นปัจจัยหลักน าทาง โดย
มองข้ามมิติเชิงพื้นท่ี เน้นการจัดการในประเด็นนั้นๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาความร่วมมือกับภาคีอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง ได้แก่ เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบ้าน เครือข่ายธนาคารหมู่บ้าน เครือข่ายผู้สูงอายุ 
เครือข่ายด้านการคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายสิทธิชุมชน ฯลฯ 
 เครือข่ายตามโครงสร้างหน้าที่: อาศัยภารกิจ กิจกรรม และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม
เป็นแนวทางแบ่งเครือข่าย เน้นการด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายหลัก
ของหน่วยงาน เช่น 
 (๑)  เครือข่ายภาครัฐ ได้แก่ เครือข่ายสถาบันการศึกษา เครือข่ายองค์กรอิสระภาครัฐ เครือข่ายองค์กร
ภาครัฐ ฯลฯ 
       ข้อดี: กิจกรรมตอบสนองต่อนโยบายของรัฐในภาพรวม มีระบบและระเบียบท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ
ของตนเอง มีแนวทางการขับเคล่ือนท่ีหลากหลาย 
       ข้อจ ากัด: การด าเนินงานมักไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดความยืดหยุ่น ขาด    
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของคนในสังคม 
 (๒) เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมผู้ส่งออก เครือข่าย SMEs ฯลฯ
      ข้อดี: มีกระบวนการท างานท่ีรวดเร็ว มีความสามารถในการระดมทุนและพัฒนาตนเองได้อย่าง
ต่อเนื่อง ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงได้ง่าย 
      ข้อจ ากัด: ค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนมากเกินไป ไม่สามารถลงทุนเพื่อการพัฒนาสังคมได้อย่างเต็มท่ี 

 (๓) เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ เครือข่ายเพื่อนตะวันออก เครือข่ายมูลนิธิ YMCA เครือข่าย
ด้านแรงงาน ฯลฯ 
      ข้อดี: มุ่งเน้นในการเสนอทางเลือกท่ีจะส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีความสามารถใน         
การพึ่งพาตนเอง และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
      ข้อจ ากัด: ขาดงบประมาณ ขาดจิตส านึกของกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม การด าเนินงานอาจขัด
ผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล ขาดการยอมรับโดยท่ัวไป 
 

เทคนิคการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย 

 ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 
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 (๔) เครือข่ายภาคประชาชน ได้แก่ เครือข่ายปราชญ์อีสาน เครือข่ายประมงพื้นบ้าน ฯลฯ 
      ข้อดี: ใช้ระบบวัฒนธรรม ความเช่ือ ความไว้วางใจ และการเข้าใจถึงปัญหาในชุมชนเป็นเครื่องมือ
ในการเช่ือมโยงและสานสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
      ข้อจ ากัด: ขาดการเรียนรู้ในเชิงมหภาคและระดับโลก มีปัญหาการปรับตัว การขาดผู้น า ขาดการสนับสนุน
อย่างเป็นระบบ ขาดระบบการจัดการ 

 

  การท างานท่ีเช่ือมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่ 
  การรักษาสัมพันธภาพท่ีสร้างความรู้ ความหมาย และโลกทัศน์ร่วมกัน 
  การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว 
  การพัฒนากิจกรรมและความเคล่ือนไหว เพื่อสร้างกระบวนการทางนวัตกรรมและวาทกรรมในการพัฒนา 

 
 
  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท้ังข้อมูล ข่าวสาร ประสบการณ์ และอื่น ๆ 
  การพัฒนาไปสู่การวางแผนร่วมกัน 
  ท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกัน 
  หลีกเล่ียงการท ากิจกรรมซ้ าซ้อน 
  ท ากิจกรรมท่ีประสานพลัง (Synergy) ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

 

 

  เชิญองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมประชุม 
  ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังให้ชัดเจน 
  จัดต้ังกลุ่มแกนของเครือข่ายท าหน้าท่ีประสาน ซึ่งควรหมุนเวียนกัน 
  เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 
  มีวิธีจัดหาและจัดการทรัพยากรต่าง ๆ 
  สร้างสถานการณ์ของเครือข่ายให้เป็นที่ยอมรับ 
  สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่าย 
  ให้มีการติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอและถี่ถ้วน 
  ควรจัดหลักสูตรฝึกอบรมให้กับเครือข่ายและกลุ่มแกนน า 

 

  ช่วยให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสาร ทักษะ ความรู้ เครื่องมือ ประสบการณ์ ระหว่างสมาชิก ฯลฯ 
  ช่วยลดการท างานและการใช้ทรัพยากรซ้ าซ้อน 
  เช่ือมโยงคนท่ีอยู่และท างานต่างกันเข้าด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ท าให้ทราบว่ายังมีบุคคลหรือหน่วยงานอื่น สนใจท างานและมีปัญหาเรื่องเดียวกัน 
  
  

 กระบวนการท างานของเครือข่าย 

 กิจกรรมท่ีส าคัญของเครือข่าย 

 แนวทางในการสร้างและพัฒนาเครือข่าย 

 ประโยชน์ของเครือข่าย 



 
๑๑๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

  ท าให้ความต้องการของประชาชนได้รับการสนองตอบจากภาครัฐ 
  ช้ีให้เห็นประเด็นปัญหาท่ีซับซ้อนและท่วมท้นอยู่ในชุมชน 
 ท าให้คนและองค์กรได้รับความช่วยเหลือ มีก าลังใจ ได้รับการยอมรับจากเพื่อน 
  สามารถดึงผู้มีความรู้ มาผนึกก าลังในการวิจัยและพัฒนาได้ 
  ระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
  ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมเป็นหลัก 
  ต้องลดอัตตาและผลประโยชน์ส่วนตน 

  ต้องเข้าใจบริบทของแต่ละฝ่าย 
  ต้องยึดหลักเสมอภาค เช่ือถือ และไว้ใจกัน 
  ต้องมุ่งมั่นต่อพันธะสัญญาท่ีมีต่อกันกับสมาชิก 

 
 
  จัดกิจกรรมร่วมอย่างต่อเนื่อง 
  รักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างสมาชิก 
  สร้างระบบจูงใจ 
  สนับสนุนทรัพยากรท่ีจ าเป็นให้แก่เครือข่าย 
  ช่วยเหลือกันในการท ากิจกรรมต่างๆ และช่วยกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
  สร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง 

 
 
  ผู้น าแบบมีพลวัต (Dynamic Leadership) 
  (๑) กระตือรือร้น สามารถโน้มน้าว จูงใจให้สมาชิกร่วมมือร่วมใจ 
  (๒) สามารถให้วิสัยทัศน์ ทิศทาง ทัศนคติ และสร้างแรงบันดาลใจได้ 
  (๓) สามารถกระตุ้น บริหาร และปลูกฝังวัฒนธรรมความร่วมมือให้กับสมาชิกได้ 
  สมาชิกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย: ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อสมาชิกได้เข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของเครือข่ายอย่างเหมาะสม โปร่งใส 
  การมีค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 
  (๑) มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
  (๒) มีค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
  (๓) ร่วมกันผลักดัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก 
  มีความต้องการท่ีเหมือนๆ กันในการจัดต้ังเครือข่าย นั่นคือ มีเป้าหมายร่วมกัน ท าเพื่อกลุ่มเป้าหมาย
เดียวกัน มีการท างานร่วมกัน และท าเพื่อประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกัน 
 
 
 
 

 ข้อควรค านึงเม่ือท างานเครือข่าย 

 การสร้างเครือข่ายให้ย่ังยืน 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการรวมตัว 



 
๑๑๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

  มีความสัมพันธ์ (ข้อตกลง) อย่างเป็นทางการชัดเจน 
  (๑) สร้างกระบวนความสัมพันธ์ให้สมบูรณ์ 
  (๒) ยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับเครือข่าย 
  (๓) พัฒนาสถาบันเครือข่ายให้เป็นทางการ 
  (๔) มีโครงสร้างองค์กร (เครือข่าย) ท่ีชัดเจน 
  มีความสามารถในการหาแหล่งทุนสนับสนุน 
  (๑) การหาความช่วยเหลือทางการเงินจากภาครัฐ 
  (๒) การหาความช่วยเหลือจากองค์กรอื่น 
  (๓) การพึ่งพาตนเองของสถาบันเครือข่าย 
  มีคณะท างานแบบมืออาชีพ 
  (๑) มีคณะท างานท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
  (๒) คณะท างานมีความเต็มใจและมุ่งมั่นในการท างาน 
  (๓) มีการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบันเครือข่าย 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  เครือข่ายไม่ได้เกิดขึ้นเอง ต้องมีผู้ท าให้เกิด 
  เครือข่ายมีเกิดข้ึน แล้วเลิกไป 
  เครือข่ายมีการส่ือสารสองทาง 
  เมื่อเครือข่ายท างานไประยะหนึ่ง อาจเกิดการติดยึด ไม่อยากให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
  เครือข่ายขนาดใหญ่ หากจะท าให้ยั่งยืน ต้องมีความเป็นเจ้าของ มีข้อผูกพัน และได้รับผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า 
  เครือข่ายอาจเริ่มเบ่ียงเบน ไม่เป็นท่ีสนใจของสมาชิก 
  เครือข่ายอาจเริ่มก่อตั้งโดยไม่มีวิสัยทัศน์ ความต้องการไม่ตรงกัน ท าให้ภารกิจไม่ชัดเจน 
  เครือข่ายอาจยุ่งยากภายหลัง หากไม่ได้ก าหนดบทบาททุกฝ่ายไว้ให้ชัดเจน 
  กลุ่มผู้รู้บางคนหรือบางหน่วยอาจเข้มแข็ง มีอิทธิพลเหนือผู้อื่น ซึ่งอาจท าลายบรรยากาศ              
             ความร่วมมือกัน 

 ลักษณะธรรมชาติของกระบวนการท างาน

เครือข่าย 



 
๑๑๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 

 
  
  มีเครือข่ายมากมาย ซ้ าซ้อนกัน ท้ังในเชิงประเด็นและผู้น า 
  เริ่มเห็นการขาดธรรมาภิบาลในเครือข่ายภาคประชาสังคม 
  แกนน าอ่อนล้า บ่อยครั้งท่ีพบว่าได้ไม่คุ้มเสีย 
  ยังไม่ปรากฏความชัดเจนในการสร้างแกนน ารุ่นใหม่มาแทนท่ี 
  กิจกรรมเครือข่ายส่งผลต่อการท ามาหาเล้ียงชีพของสมาชิก 

 

 

  วัตถุประสงค์ไม่ชัดเจน 
  สมาชิกไม่มีความเท่าเทียมกัน 
  สมาชิกถูกครอบง า 
  มีการรวมศูนย์มากเกินไปและมักท าแบบราชการ 
  มีการจัดการทรัพยากรท่ีไม่ดีพอ 
  การเผยแพร่ข่าวสารท่ีมีความเสรีมาก อาจเกิดการผิดพลาดได้ 
  สมาชิกแข่งขันกันเอง 
  มีแหล่งทุนเข้ามาแทรกแซง 
  ยากต่อการติดตาม ประเมินผล 
  มักถูกเพ่งเล็งว่ามีส่วนพัวพันทางการเมือง 

 

 

    กล้าท่ีจะลืมหรือท้ิงส่ิงท่ีเคยท ามาแต่ก่อน 
  กล้าท่ีจะเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ 
  กล้าท่ีจะลองผิดลองถูก 
  กล้าท่ีจะยอมรับเสียงวิจารณ์ 

 สามารถสรุปการท างานในรูปแบบเครือข่ายด้วยค าภาษาอังกฤษส้ัน ๆ ได้ว่า LINK ซึ่งมาจาก 
 L = Learning (มีการเรียนรู้) 
 I = Investment (มีการร่วมลงทุน) 
 N = No Hierarchy (ไม่มีการแบ่งชนช้ัน) 
 K = Keep Relationship (รักษาสัมพันธภาพ) 

 
 

 

 

สถานการณ์ของเครือข่าย 

ปัญหาของเครือข่าย 

ประโยชน์ของเครือข่าย 

เครือข่ายจะท าอย่างไร เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงและพร้อมเข้าสู่...ประเทศไทย 4.0ชน์

ของเครือข่าย 



 
๑๑๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

   ทิศทางการด าเนินงานกองทุนชุมชน ในปี ๒๕๖๑  
การขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม “ประเทศไทย ๔.๐” เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี       

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีต้องการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value Based Economy” หรือ 
“เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” กล่าวคือ ในปัจจุบันเรายังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท ามาก ได้น้อย” 
เราต้องการปรับเปล่ียนเป็น “ท าน้อย ได้มาก” นั่นหมายถึงการขับเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างน้อยใน      
๓ มิติส าคัญ คือ  
 ๑. เปล่ียนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” 
 ๒. เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี ความคิด 
            สร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
 ๓. เปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น 

  
 

  

 

            
             

 

 
 เป้าหมายของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ “ประเทศไทย ๔.๐” คือ การขับเคล่ือน ๕ กลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ภายในระยะเวลา ๓-๕ ปีข้างหน้า เป็นการเปล่ียน 
“ปัญหาและความท้าทาย” ให้เป็น “ศักยภาพและโอกาส” ในการสร้างความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนให้กับ
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม หรืออาจกล่าวโดยสรุปว่า กระบวนทัศน์ในการพฒันาประเทศ ภายใต้ “ประเทศไทย ๔.๐” 
มีประเด็นส าคัญ คือ   
๑. เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในการขับเคล่ือนไปสู่การเป็นประเทศท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน
อย่างเป็นรูปธรรม 

 ๒. เป็น “Reform in Action” ท่ีมีการผลักดันการปฏิบัติโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและ
การพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน 
 ๓. เป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” โดยเป็นประชารัฐท่ีผนึกก าลังกับ
เครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
“รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน” 
 

 

 

 

 

      เป็นกำรเปล่ียนผ่ำนท้ังระบบใน 4 องค์ประกอบส ำคัญ คือ  

ความได้เปรียบเชิงแข่งขัน 
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 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายลดความเหล่ือมล้ า สร้างรายได้และความเจริญ ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ให้ครอบคลุมท้ังประเทศ โดยให้เอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการกับภาครัฐ เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ของประเทศในเรื่อง “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” และเมื่อวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีได้มี     
การแต่งต้ังคณะท างานร่วมรัฐ-เอกชน-ประชาชน (ประชารัฐ) จ านวน ๑๒ คณะ โดยหนึ่งในนั้น คือ คณะท างาน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ 
ด าเนินงานในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เน้นการขับเคล่ือนผ่านกิจกรรมท่ีเช่ือมโยง     
ความต้องการท่ีแท้จริงของหมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่ ลดความเหล่ือมล้ าเน้นในการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน     
โดยยึดความต้องการของชุมชนเป็นตัวตั้ง พัฒนาคุณภาพคน เน้นสร้างองค์ความรู้ในระดับชุมชน โดยส่งเสริม
องค์ความรู้ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เน้นสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันอย่างยั่งยืน และมีช่องทาง (Platform) ส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 งานพัฒนาชุมชนถือว่าเป็นจุดเน้นท่ีส าคัญมาตลอดในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
๓ แผนท่ีผ่านมา ส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น ซึ่งการพัฒนาชุมชนโดยการสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็น
พลังร่วมทางสังคม สามารถด าเนินการได้โดยการส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนในชุมชน การสนับสนุนให้มี
การฝึกอาชีพของคนในชุมชน เพื่อยกระดับทักษะของคนในชุมชน จนสู่ขั้นตอนการสร้างรายได้ท่ีมั่นคงและ    
การสร้างและพัฒนาผู้น าชุมชนท่ีเข้มแข็งมีคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นแกนหลักในการพัฒนาชุมชน   

 ภายใต้ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ก าหนดวิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง
และชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี ๒๕๖๔” โดยส่งเสริมให้ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น   
มาเพิ่มคุณค่าและมูลค่าให้กับชุมชน เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากของประเทศให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้น        
การขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนภายใต้วาระกรมการพัฒนาชุมชน (CDD Agenda) โดยก าหนดให้การพัฒนา
อาชีพครัวเรือน (สัมมาชีพ) การสร้างกลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน OTOP และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ ซึ่งเป็น ๓ ปัจจัยขับเคล่ือน (Drive) และมี ๕ ปัจจัยสนับสนุน (Enable) ได้แก่ ส่งเสริมองค์กรธรรมาภิบาล, 
พัฒนาบุคลากรและผู้น า, พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและจัดการความรู้, พัฒนากระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม, 
กองทุนหนุนเสริมอาชีพครัวเรือน เป็นการก าหนดเป้าหมายการท างานท่ีชัดเจนอันเป็นปัจจัยหนุนน าให้กรมฯ    
ก้าวไปสู่เป้าหมายวิสัยทัศน์   



 
๑๒๑ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กรมฯ ได้สร้างความเช่ือมโยงงานให้เห็นทิศทางการเริ่มต้นเดินจนถึงจุดหมายปลายทาง โดยก าหนด
แนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นบันได ๓ ขั้น ต้ังแต่
เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน คือ ระดับบุคคลหรือครัวเรือน และระดับเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ 
ระดับการรวมตัวเป็นกลุ่ม และระดับความร่วมมือกันเป็นเครือข่าย รวมถึงการบูรณาการทุนภายในชุมชน เพื่อ
หนุนเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
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 นั่นคือ ความร่วมมือจาก ๕ ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และ
ภาคประชาชน ท่ีช่วยกันแก้ปัญหาและคิดหาทางสร้างอนาคตให้ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศท่ีมุ่งมั่นลดความเหล่ือมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
โดยมียุทธศาสตร์ท่ีแน่นอน และหนึ่งในนั้น คือ คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ โดยมี
เป้าหมาย คือ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มขึ้น 
 โดยส่ิงท่ีสามารถสร้างรายได้ท่ียั่งยืนให้แก่ชุมชนได้ มีอยู่ ๓ กลุ่ม ได้แก่ เกษตร แปรรูป (SME/OTOP) 
และท่องเท่ียวโดยชุมชน โดยท่ีเราต้องพัฒนาและสร้างประสิทธิภาพตลอดต้นทาง กลางทาง และปลายทาง      
มีกระบวนการขับเคล่ือนผ่าน ๕ ฟันเฟืองหลัก คือ 
  (๑) การเข้าถึงปัจจัยการผลิต ท้ังด้านทรัพยากรและโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน 
  (๒) การสร้างองค์ความรู้ ท้ังจากในชุมชนและส่งเสริมความรู้เพื่อสร้างประโยชน์ต่อยอด 
 (๓) การตลาด โดยการพัฒนาแบบบูรณาการ ต้ังแต่การวิเคราะห์ตลาดไปจนถึงช่องทางการขายใหม่ ๆ 
 (๔) การส่ือสารสร้างการรับรู้เพื่อความยั่งยืน นั่นคือการช่วยสร้างแบรนด์และหาช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือท้องถิ่นและส่ือระดับประเทศ 
 (๕) การบริหารจัดการ ท้ังด้านต้นทุน บัญชี และการบริหารความเส่ียง 

 โดยทั้ง ๕ ฟันเฟืองจะขับเคลื่อนภายใต้รูปแบบ Social Enterprise (SE) หรือ วิสาหกิจเพื่อสังคม 
โดยมีหลักการด าเนินงาน ดังนี้ 
 (๑) มีเป้าหมายหลักเพื่อสังคม ไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุด 
 (๒) เป็นรูปแบบธุรกิจท่ีรายได้หลักมาจากการขายสินค้าและบริการ ไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค 
 (๓) ก าไรต้องน าไปใช้ขยายผล ไม่ใช่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 (๔) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 (๕) จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท 
 การขับเคล่ือนงานภายใต้หลักการ “ประชารัฐ” นี้ เป็นการด าเนินงานท่ีสอดรับกับแนวคิดของ 
“ประเทศไทย ๔.๐” มากท่ีสุด เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ท่ีขับเคล่ือนโดยการยกระดับ
นวัตกรรมของทุกภาคส่วน การสร้างสังคมท่ีมีจิตวิญญาณของความเป็นผู้ประกอบการ และการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย ซึ่งเป็นงานท่ีถนัดของคนกรมการพัฒนาชุมชน โดยมีงานท่ีกรมการพัฒนา
ชุมชนได้น าไปเช่ือมโยงกับระบบของประเทศหลายเรื่อง ได้แก่ การเช่ือมโยงกับบริษัท Tesco Lotus,         
การเช่ือมโยงกับกลุ่ม CP, Central, การเช่ือมโยงองค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจกับสถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ 
เป็นต้น และในขณะเดียวกันก็ได้น าไปเช่ือมโยงกับระบบสากลซึ่งเป็นการเช่ือมกับโลก 
 หากชุมชน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนของทุกภาคส่วน สามารถวิเคราะห์ตนเองและความต้องการ
ท่ีแท้จริงของชุมชน เพื่อคิดค้นผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีจะสามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชน หรือสร้างนวัตกรรมใด ๆ 
เพื่อเป็นการผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรม รวมท้ังการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือบริการ หรือชุมชน และเปล่ียน
จากการเกษตรด้ังเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ได้แล้ว นั่นก็จะเป็นจุดเริ่มต้นของการก้าวสู่การเป็น “Smart 
Enterprise” และ Startups และยังเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีของการมีรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชน รายได้ต่อครัวเรือน
ต่อปีท่ีมากขึ้น และชุมชนอยู่ดี กินดี ลูกหลานมีความสุข สมกับค ากล่าวท่ีว่า “Together for Better Future” 
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 รัฐบำลได้มอบหมำยให้กระทรวงมหำดไทย โดยกรมกำรพัฒนำชุมชน เป็นหน่วยงำนหลักในกำรบูรณำกำร
ควำมร่วมมือหน่วยงำนภำคีกำรพัฒนำเพื่อสร้ำงและพัฒนำอำชีพให้ประชำชนตำมแนวทำงสัมมำชีพชุมชน     
ใช้ทุนชุมชน และแผนชุมชนเป็นเครื่องมือ โดยมีผู้น ำชุมชน ปรำชญ์ชุมชนด้ำนอำชีพ เป็นกลไกหลักขับเคล่ือน
กำรด ำเนินงำนภำยใต้ประชำรัฐ 

 โดยควำมหมำยแล้ว สัมมำชีพ ก็คือ “กำรประกอบอำชีพท่ีไม่เบียดเบียนตัวเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น        
ไม่เบียดเบียนส่ิงแวดล้อม และมีรำยได้มำกกว่ำรำยจ่ำย” ท้ังนี้ เป็นกำรท ำมำหำกินโดยไม่ได้เอำก ำไรสูงสุดเป็นตัวตั้ง
หรือเป็นเป้ำหมำยสุดท้ำย และต้องค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมทำงสังคม กล่ำวคือ ควำมสุขของตนและคนท ำงำน 
รวมถึงประโยชน์ของผู้บริโภคและผู้รับบริกำรหลัก 
 ในขณะท่ี “สัมมำชีพชุมชน” คือ “ชุมชนท่ีมีกำรประกอบอำชีพโดยชอบ ซึ่งมีรำยได้มำกกว่ำรำยจ่ำย 
โดยลดกำรเบียดเบียนตนเอง ผู้อื่น และส่ิงแวดล้อม ท้ังนี้ ต้องมีควำมสอดคล้องกับวิถีของชุมชน เพื่อควำมมุ่งหมำย
ในกำรสร้ำงระบบเศรษฐกิจชุมชน” ซึ่งกำรจะดูว่ำรำยได้มำกกว่ำรำยจ่ำยนั้น จะดูได้จำกกำรจัดท ำบัญชี
ครัวเรือน ซึ่งจะท ำให้รู้ว่ำ รำยรับ รำยจ่ำยของครัวเรือนมำจำกแหล่งใดบ้ำง จ ำนวนเท่ำใด แล้วน ำมำวำง
แผนกำรรับ กำรจ่ำยเงินของตนเอง ให้มีรำยได้มำกกว่ำรำยจ่ำย เมื่อแต่ละครัวเรือนในชุมชนมีรำยได้มำกกว่ำ
รำยจ่ำย และไม่ท ำให้ตนเองเดือดร้อน ไม่เอำรัดเอำเปรียบผู้อื่น ไม่ท ำลำยส่ิงแวดล้อม จะน ำไปสู่สัมมำชีพชุมชน 
ซึ่งมีเส้นทำงกำรสร้ำงสัมมำชีพชุมชน ๔ ขั้นตอน คือ 
    (๑) คัดเลือกปรำชญ์ชุมชนจำกหมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้ำนละ ๑ คน 
    (๒) ปรำชญ์ชุมชนดังกล่ำวเข้ำอบรมหลักสูตรวิทยำกรผู้น ำสัมมำชีพ ณ ศูนย์ศึกษำและพัฒนำชุมชน
ทุกแห่ง เพื่อสร้ำงให้เป็น “วิทยำกรผู้น ำสัมมำชีพ” 
    (๓) วิทยำกรผู้น ำสัมมำชีพร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีพัฒนำชุมชน สร้ำงกำรเรียนรู้ สัมมำชีพชุมชนแก่          
ปรำชญ์ชุมชนอีกหมู่บ้ำนละ ๔ คน 
    (๔) จัดกำรฝึกอบรมอำชีพให้ประชำชนในหมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้ำนละ ๒๐ คน 
     ตำมวำระกรมกำรพัฒนำชุมชน หรือ CDD Agenda ๒๐๑๗ นั้น ได้ก ำหนดให้กำรพัฒนำอำชีพ
ครัวเรือนเป็นหนึ่งในปัจจัยขับเคล่ือนงำนของกรมฯ โดยมีแนวคิดท่ีว่ำ กำรพัฒนำอำชีพครอบครัวต้องพึ่งพำ
อำศัยกันในแนวรำบ ท้ังกำรบริหำรจัดกำร ปัจจัยกำรผลิต กำรรวมกลุ่มอำชีพ ให้ครัวเรือนมีอำชีพและเกิด
รำยได้ท่ีสำมำรถด ำรงชีวิตท่ีพอเพียงตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง โดยปรำชญ์ชุมชนท่ีมีประสบกำรณ์
คอยให้ควำมช่วยเหลือ แนะน ำ และมีกระบวนกำรท่ีจะน ำไปสู่เป้ำหมำย “ครอบครัวมีอำชีพท่ีสร้ำงรำยได้ให้ตนเอง”   
๓ กระบวนกำร คือ (๑) พัฒนำกลุ่มอำชีพ/วิสำหกิจชุมชน ให้มีศักยภำพในด้ำนสัมมำชีพชุมชน (๒) สร้ำงกลุ่มอำชีพ/
วิสำหกิจชุมชน ให้พร้อมท ำงำนเพื่อสังคม และ (๓) ปรับกำรด ำเนินธุรกิจท่ีรับผิดชอบร่วมในสังคม 
    ซึ่งกำรขับเคล่ือนงำนตำมแนวทำงสัมมำชีพชุมชนนั้น ก็มีทิศทำงในกำรสร้ำงควำมมั่นคงและ         
ลดควำมเหล่ือมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมของประชำชนในพื้นท่ี ซึ่งจะสำมำรถส่งผลให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็ง
ได้อย่ำงยั่งยืน และหำกกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงนี้สำมำรถเปล่ียนผ่ำนระบบใน ๔ องค์ประกอบส ำคัญของชำติ
จำกแบบด้ังเดิมไปสู่ศักยภำพท่ีสูงขึ้นได้ ไม่ว่ำเปล่ียนจำกเกษตรแบบด้ังเดิมไปสู่กำรเกษตรสมัยใหม่ เปล่ียนจำก 
SMEs แบบด้ังเดิมไปสู่ Smart Enterprises และ Startups เปล่ียนจำกบริกำรแบบด้ังเดิมไปสู่ High-Value 
Services และเปล่ียนจำกแรงงำนทักษะต่ ำไปสู่แรงงำนท่ีเช่ียวชำญ มีควำมรู้และทักษะสูง ก็จะท ำให้ผู้ประกอบ
สัมมำชีพร่ ำรวยขึ้นและยกระดับขึ้นเป็นผู้ประกอบกำรท่ีดีและทันสมัยได้ 



 
๑๒๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 

    หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เป็นกลุ่มธุรกิจในชุมชนท่ีมีศักยภาพในการประกอบการ             
มีเครือข่าย OTOP ท่ีมีประสบการณ์และเข้มแข็ง ควรได้รับการส่งเสริมให้เป็นก าลังในการขับเคล่ือนสัมมาชีพ
ชุมชนจากต้นทาง กลางทาง จนถึงปลายทาง โดยในวาระกรมการพัฒนาชุมชนก็ได้ก าหนดให้ OTOP เป็นหนึ่ง    
ในปัจจัยขับเคล่ือนงานของกรมฯ เช่นกัน มีการด าเนินงาน ๓ กระบวนการ คือ (๑) การเพิ่มศักยภาพ
ผู้ประกอบการ (๒) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และ (๓) การแสวงหาช่องทางการตลาดเพิ่มขึ้น 
ท้ังนี้ เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย นั่นคือ “กลุ่มสัมมาชีพชุมชนได้รับการพัฒนาเป็นผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP” และ
กลุ่มสัมมาชีพดังกล่าวได้ลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ในท่ีสุด 
    นอกจากการด าเนินงาน OTOP ตามแนวทางสัมมาชีพชุมชนแล้ว ยังมีทุนทางสังคมท่ีส าคัญของ
สังคมไทยประการหนึ่งท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ OTOP อย่างแยกไม่ออก นั่นคือ “วัฒนธรรม” และ “วิถีชุมชน” 
ซึ่งในปัจจุบันการเล่ือนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติท่ีเข้ามาในประเทศไทยผ่านสังคมยุคดิจิทัล อาจมีอิทธิพล      
ท่ีท าให้คนไทยจ านวนไม่น้อยท่ียังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม อาจมีค่านิยม 
ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิตท่ีเบ่ียงเบนได้ 

    “ประเทศไทย ๔.๐” มีความต้ังใจในการน า “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” มาใช้ให้เกิดความได้เปรียบ
ในเชิงแข่งขัน โดยการเติมวิทยาการต่าง ๆ เข้าไป เช่น ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม เป็นต้น ท้ังนี้ เพื่อ    
ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม จึงถือได้ว่า “วัฒนธรรม” เป็นหนึ่งในจุดแข็งของหลายๆ ชุมชน ซึ่งจะสามารถแปลงมาเป็น “จุดขาย
อย่างเหมาะสม” ได้ ก็โดยการผนึกก าลังกันของทุกภาคส่วน หนึ่งในจุดท่ีจะท าให้งานวัฒนธรรมของชุมชน        
มีความโดดเด่นขึ้นมาได้ ก็คือการบริหารจัดการหมู่บ้าน OVC หรือหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเท่ียวที่สามารถ
ใช้วัฒนธรรมเป็นตัวน า ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรมโดยตรง หรือถ่ายทอดผ่านสังคมดิจิทัล หรือถ่ายทอด
ผ่านผลิตภัณฑ์ชุมชน หรืออื่น ๆ โดยอาจมีการบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นภาคบริการท่ีสร้างความประทับใจให้กับ        
ผู้มาท่องเท่ียวมากขึ้น เช่น การให้ความส าคัญกับการพัฒนาแบบองค์รวมท่ีเน้นความยั่งยืนของท้องถิ่น, ชุมชน
เป็นผู้ออกแบบ ตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ และบริหารจัดการการท่องเท่ียวในท้องถิ่นของตน, และการให้ผู้มาเยือนได้
สัมผัสวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีแท้จริงและได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้กับผู้คนในท้องถิ่นต่าง ๆ 
   
     นอกจากนี้ กรมการพัฒนาชุมชนยังมีงานท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุนอีกหลายประการท่ีสอดรับกับแนวคิด 
“ประเทศไทย ๔.๐” นั่นคือ 
    (๑) การส่งเสริมองค์กรธรรมาภิบาล ท่ีมุ่งเน้นการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นเครื่องมือส่งเสริม
วัฒนธรรมองค์กร และยกระดับกรมการพัฒนาชุมชนสู่องค์กรธรรมาภิบาล 
    (๒) การพัฒนาบุคลากรและผู้น าชุมชน ท่ีมุ่งเน้นให้มีการปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีท างาน ท่ามกลาง
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน พร้อมกับให้มีการเติมความรู้และทักษะของผู้น าชุมชนให้ทันยุค
ทันสมัยมากขึ้น 
    (๓) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการความรู้ ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูล
เศรษฐกิจชุมชน เน้นการพัฒนา application ส าหรับการติดตามประเมินผล และเน้นการพัฒนาเครื่องมือ    
การจัดการความรู้ 
    (๔) การพัฒนากระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาเครื่องมือเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การพัฒนารูปแบบกลไกการมีส่วนร่วม และการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการท างานในยุคดิจิทัล 
    (๕) การส่งเสริมกองทุนหนุนเสริมอาชีพครัวเรือน ท่ีมุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุน
ชุมชน การพัฒนาการเข้าถึงแหล่งทุน และการสนับสนุนให้กองทุนชุมชนหนุนเสริมสัมมาชีพ 



 
๑๒๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

    ในส่วนของการพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน ก็มีส่วนในการจัดระบบบริหารจัดการทุนชุมชนให้
สามารถน ามาสร้างอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่คนในชุมชนได้อย่างมั่นคง ในขณะเดียวกัน การใช้ความสามารถ
ในการบริหารหนี้สินของคนในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ก็เป็นการบริหารจัดการอีกประเ ด็นหนึ่งท่ีจะช่วย    
ลดภาระของคนในชุมชนและสามารถเดินหน้าสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ตัวเองได้ ส่ิงส าคัญท่ีอยากให้  “ศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน” ได้ด าเนินการนอกเหนือจากนี้ก็คือการคิดต่อว่า หลังจากท่ีช่วยให้คนในชุมชน สามารถ
น าทุนชุมชน (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) มาสร้างอาชีพและรายได้หรือมีการบริหารหนี้ สิน ท่ีมี
ประสิทธิภาพได้แล้ว เราจะต้องท าอะไรต่อ ภายใต้บทบาทหน้าท่ีของเราและภายใต้ระเบียบ กฎหมายท่ีก าหนด 
ท้ังนี้เพื่อให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของคนในชุมชนให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด 
 จากการขับเคล่ือนภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชนท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่ากรมฯ ได้มุ่งเน้นการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานราก โดยมีแนวคิดว่าคนในชุมชนต้องได้รับการพัฒนาอาชีพ โดยเน้นให้ผู้น าสัมมาชีพชุมชน ซึ่ง
เป็นปราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ (ชาวบ้านสอนชาวบ้าน) และให้การแนะน าช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 
พร้อมท้ังสนับสนุนการสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี โดยเน้นย้ าการบูรณาการของทุกภาคส่วนในการสร้างอาชีพชุมชน 
เพื่อให้เกิดสัมมาชีพเต็มพื้นท่ีอย่างยั่งยืน และต่อยอดโดยการสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มอาชีพ เพื่อให้
ครัวเรือนมีอาชีพ มีรายได้ท่ีสามารถด ารงชีวิตท่ีพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการส่งเสริม
สัมมาชีพโดยการสร้างอาชีพท่ีสุจริตให้ประชาชนนี้ เป็นการลดการพึ่งพา ละความฟุ่มเฟือย หนุนให้เลิกอบายมุข 
คือ “เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน” ซึ่งด าเนินการในรูปแบบบุคคลหรือครัวเรือน  

ส าหรับปี พ.ศ.๒๕๖๑ กรมการพัฒนาชุมชน ได้ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า “ประชาชน จ านวน     
๓๓๐,๒๔๐ ครัวเรือน มีอาชีพ มีรายได้” โดยยังคงเน้นหลักการ “ชาวบ้านสอนชาวบ้าน” ภายใต้วิธีการดังนี้ 
  (๑) ค้นหาปราชญ์ชุมชนและอบรมเป็นวิทยากรกระบวนการเพิ่มเติม 
  (๒) เพิ่มผู้ช่วยปราชญ์ชุมชน หมู่บ้านละ ๔ คน  
  (๓) ให้ประชาชนสมัครใจเรียนรู้และฝึกปฏิบัติจริงกับปราชญ์ชุมชน 
  (๔) สนับสนุนปัจจัยการผลิตครัวเรือน  
  (๕) รวมกลุ่มอาชีพให้ได้ ๒,๓๖๐ กลุ่ม (Cluster) 

 เมื่อประชาชนได้รับการส่งเสริมสัมมาชีพและสามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชีพท่ีมีความเข้มแข็งแล้ว      
ก็สามารถรับการส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการรวมกลุ่ม “OTOP” ได้ เพื่อขับเคล่ือน “เศรษฐกิจพอเพียงแบบ
ก้าวหน้า” โดย OTOP เป็นกลุ่มธุรกิจในชุมชนท่ีมีศักยภาพในการประกอบการ มีเครือข่าย OTOP ท่ีมี
ประสบการณ์และเข้มแข็ง ควรได้รับการส่งเสริมให้เป็นก าลังในการขับเคล่ือนสัมมาชีพชุมชน จากต้นทาง กลางทาง 
จนถึงปลายทาง โดยการเพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และแสวงหา
ช่องทางการตลาดเพิ่มขึ้น นั่นคือ  
 (๑) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ท่ีต้องมองคุณภาพควบคู่ปริมาณ/ศักยภาพในการพัฒนา (Quadrant) โดย
เน้นประเภทผลิตภัณฑ์ กลุ่ม D (กลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนา) เพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาและการขยายตัวของ
กลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการเพิ่มขึ้น  
 (๒) มีการสนับสนุนช่องทางการจ าหน่ายสินค้าท้ังในและต่างประเทศ ได้แก่ OTOP สานสัมพันธ์สอง
แผ่นดิน, OTOP ศิลปาชีพฯ, OTOP ภูมิภาค, การจัดตลาดนัดชุมชน และกิจกรรม OTOP อื่น ๆ ในพื้นท่ี เป็นต้น 

 ส าหรับปี พ.ศ.๒๕๖๑ กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า “จะสร้างรายได้เพิ่มขึ้น ๒๐% 
จาก ๑,๔๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เป็น ๑,๗๗๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท” ภายใต้วิธีการดังนี้  



 
๑๒๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 (๑) จัดกลุ่มผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาได้แม่นย าขึ้น โดยการพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์กลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนา (กลุ่ม D), พัฒนาผลิตภัณฑ์ประเภทอาหาร, พัฒนาผลิตภัณฑ์ผู้ประกอบการ 
OTOP รุ่นใหม่สู่ตลาด ๔.๐, พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ โดยโรงเรียน OTOP และพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP  
 (๒) เพิ่มช่องทางการตลาด โดยแยกเป็นตลาดระดับจังหวัด ตลาดระดับภูมิภาค ตลาดระดับประเทศ 
และตลาดระหว่างประเทศ พร้อมนี้ยังเพิ่มช่องทางการตลาดใหม่ นั่นคือ จ าหน่วยบนเครื่องบิน ตลาดออนไลน์ 
และ OTOP Trader เป็นต้น  
 (๓) เช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวชุมชน โดยการสร้างอัตลักษณ์และเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ OTOP 
เช่ือมโยงเส้นทางหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเท่ียว เป็นต้น 
 เมื่อประชาชนได้รับการส่งเสริมสัมมาชีพ จนสามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชีพท่ีมีความเข้มแข็ง และ
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการรวมกลุ่ม “OTOP” ได้แล้ว ก็สามารถพัฒนาต่อยอดให้เป็น “วิสาหกิจ
เพื่อสังคม” หรือ “Social Enterprise: SE” ได้ ซึ่ง “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ก็คือ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
โดยใช้หลักการ “ประชารัฐ” หรือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (ภาครัฐ เอกชน วิชาการ ประชาสังคม และ
ประชาชน) และสามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติโดยส่งเสริมการจัดต้ัง “บริษัทจ ากัด” อันเป็นกลไกการขับเคล่ือน
ภายใต้ช่ือ “บริษัทประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด” ในระดับจังหวัด ๗๖ จังหวัด และระดับประเทศ นับได้ว่าเป็น
การสร้างความร่วมมือ การบูรณาการการท างานร่วมกันของกลุ่ม เครือข่าย องค์กรทุกภาคส่วน โดยการร่วมกัน
สร้างเครือข่ายร่วมค้า ร่วมจ าหน่าย (ระดับจังหวัด/ภาค/ประเทศ) ซึ่งเป็นการขับเคล่ือน “เศรษฐกิจพอเพียง
แบบก้าวหน้า” เช่นกัน 
 ประเด็นส าคัญท่ีจะส่งเสริมให้ผู้ประกอบการได้รับการพัฒนาต่อยอดให้เป็น “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ได้แก่  
 (๑) การร่วมกันก าหนด Model ธุรกิจท่ีชัดเจน สามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชนได้  
 (๒) คสป. และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีฯ จะต้องร่วมกันเช่ือมโยงเศรษฐกิจการท่องเท่ียวของเมือง    
ให้สามารถรองรับและสนับสนุนผลผลิตของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
 (๓) พัฒนาบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องของจังหวัด ให้เข้าใจ “วสิาหกิจเพื่อสังคม” 
 ส่ิงท่ีจะสนับสนุนให้กลไกต่าง  ๆดังกล่าวข้างต้นขับเคล่ือนไปได้อย่างราบรื่นยิ่งขึ้น ก็คือการน า “กองทุนชุมชน” 
ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี เข้ามาใช้ประโยชน์ในการขับเคล่ือนและช่วยเหลือกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ เพื่อน าไปสู่          
การรวมกลุ่มกัน การพัฒนาเป็นผู้ประกอบการ OTOP และการต่อยอดไปเป็น “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ซึ่งเป็น 
การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากให้กับประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป 

แนวทางการด้าเนินงานกิจกรรมศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ กรมการพัฒนาชุมชน โดยการก ากับ ดูแลของส านักพัฒนาทุนและองค์กร
การเงินชุมชน ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานกิจกรรมศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพื่อมุ่งสู่การบริหารจัดการ
หนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ “ยืด ลด ปลดหนี้” ดังนี้ 

 ๑. จังหวัด/อ าเภอ ต้องเปล่ียนแปลงช่ือสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เป็น “ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน” 
เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๐            
ได้เสนอแนะให้เปล่ียนช่ือ เนื่องจากช่ือเดิมมีความคล้ายคลึงกับสถาบันการเงินชุมชน 
 ๒. ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน มีหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน   
ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา เช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เป็นระบบ โดยการจัดท าฐานข้อมูล
ทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน บริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ และส่งเสริมวินัยทางการเงินให้กับ
คนในชุมชน และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน จนสามารถ ลด ปลด หมดหนี้ ได้ในท่ีสุด 
โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้ครัวเรือนน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต 
และวางแผนชีวิต น าไปสู่ชีวิตท่ีมีคุณภาพต่อไป ซึ่งถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 



 
๑๒๗ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 ๓. การบริหารจัดการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ประกอบด้วย 
     ๓.๑ คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ต้องเป็นตัวแทนจากสมาชิกทุกกลุ่ม/กองทุนท่ีเป็น
สมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ไม่ควรมาจากคณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนใด กองทุนหนึ่งเพียงกลุ่มเดียว 
     ๓.๒ สมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้องมีสมาชิกเป็นรายกลุ่มเท่านั้น หากกรณีท่ีศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนใดท่ีมีสมาชิกเป็นรายบุคคล จะต้องปรับเปล่ียนโดยการพิจารณาให้สมาชิกเข้าสังกัดกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งของกลุ่ม/กองทุน ท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน หรือจัดต้ังกลุ่มใหม่ข้ึนมา เพื่อรองรับการเข้า
กลุ่มของสมาชิกท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม/กองทุนต่าง ๆ 
     ๓.๓ กิจกรรมของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน คือ การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 
และกิจกรรมอื่นๆ ท่ีไม่ซ้ าซ้อนกับกิจกรรมท่ีกลุ่ม/กองทุน ท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนด าเนินอยู่ 
เช่น การจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ การจัดสวัสดิการ หากกรณีท่ีกลุ่ม/องค์กรท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนด าเนินการอยู่แล้ว อาจเห็นชอบให้คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นผู้ด าเนินการใน
ภาพรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนก็สามารถด าเนินการได้ ท้ังนี้ ต้องผ่านเวทีประชาคมและ
มีมติเห็นชอบจากกลุ่ม/องค์กรท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
     ๓.๔ ระเบียบของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ควรออกระเบียบให้เอื้อต่อการด าเนินงานของสมาชิก
กลุ่ม/กองทุนท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยไม่ขัดกับระเบียบของกลุ่ม/องค์กรนั้นๆ และไม่ขัดต่อ
กฎหมายด้วย ซึ่งต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนต่าง ๆ  
 ๔. กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 
     ๔.๑ ส ารวจ/จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้ คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ต้องส ารวจข้อมูล
กองทุนชุมชนท่ีด าเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน ว่ามีกองทุนท่ีเกิดจากความร่วมมือของประชาชนด าเนินการก่อต้ัง
และกองทุนท่ีเกิดจากการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและเอกชน พร้อมท้ังจัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้ท้ังหมด
ของแต่ละกองทุนท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพื่อจัดท าเป็นทะเบียนไว้ 
     ๔.๒ วิเคราะห์ข้อมูลกองทุนชุมชน/จัดประเภทลูกหนี้ คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้อง
วิเคราะห์สถานภาพของกองทุนชุมชน ท่ีมาของกองทุนท้ังหมดในชุมชน วัตถุประสงค์ของกองทุน เงินทุน
ปัจจุบัน สมาชิกกองทุน ท่ีมาของคณะกรรมการกองทุน ระเบียบท่ีใช้ กิจกรรมกองทุน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
ข้อจ ากัด การบริหารจัดการ และการด าเนินการเป็นอย่างไร เพื่อท่ีจะได้ทราบสถานการณ์ของกองทุนต่าง ๆ ท่ี
ด าเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน ส าหรับการจัดประเภทลูกหนี้ของแต่ละกองทุน จะต้องพิจารณาจากจ านวนเงินท่ี
เป็นหนี้ท้ังหมดเป็นรายบุคคล เช่น กลุ่มท่ี ๑ ยอดหนี้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท กลุ่มท่ี ๒ ยอดหนี้ต้ังแต่ ๓๐,๐๐๑-
๗๕,๐๐๐ บาท กลุ่มท่ี ๓ ยอดหนี้มากกว่า ๗๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป ฯลฯ 
     ๔.๓ หารือ/เจรจาระหว่างเจ้าหนี้ ลูกหนี้ หากองทุนรับผิดชอบ คณะกรรมการบริหารศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนจะต้องเป็นตัวกลางในการเจรจาต่อรองระหว่างบุคคลท่ีเป็นหนี้กับคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/
กองทุนการเงิน ท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ เพื่อตกลงให้ความช่วยเหลือกันในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เข่น การ
ปรับลดอัตราดอกเบ้ีย/ค่าปรับ การยืดระยะเวลาการผ่อนช าระคืน การก าหนดวงเงินกู้ใหม่ ฯลฯ 
     ๔.๔ ปรับโครงสร้างหนี้/โอนภาระหนี้/ปรับเปล่ียนสัญญา โดยการประชุมคณะกรรมการศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน เพื่อด าเนินการปรับโครงสร้าง โดยมีวิธีการดังนี้ 
  (๑) กรณีศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ โดยปรับอัตราดอกเบ้ียเงินกู้
ของกลุ่ม/กองทุน ท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เท่ากัน ยกตัวอย่างเช่น 

กลุ่ม/กองทุน อัตราดอกเบี้ยเดิม อัตราดอกเบี้ยปรับใหม่ 
กลุ่มอาชีพ ๓ บาท ๖ บาท 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) ๕ บาท ๖ บาท 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ๖ บาท ๖ บาท 



 
๑๒๘ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

       ท้ังนี้ อัตราดอกเบี้ยส่วนต่างของกลุ่ม/กองทุน อาจน ามาจัดสรรเป็นกองทุนสวัสดิการ 
หรือจัดสรรเป็นกองทุนสาธารณประโยชน์ โดยให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นตัวกลางในการด าเนินการ หรือ
จะมอบหมายให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตด าเนินการก็ได้ ตามแต่มติท่ีประชุม 

  (๒) กรณีโอนภาระหนี้สินของลูกหนี้ท่ีเข้ารับการปรับโครงสร้างหนี้ให้กับกลุ่ม/องค์กร/กองทุน
การเงินท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยพิจารณาจากจ านวนหนี้ท้ังหมดท่ีมีอยู่
ว่าเป็นจ านวนเงินเท่าใด เช่น ยอดหนี้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ให้ไปท าสัญญาปรับโครงสร้างหนี้กับกองทุน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ยอดหนี้ต้ังแต่ ๓๐,๐๐๑-๗๕,๐๐๐ บาท ให้ไปท าสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ยอดหนี้มากกว่า ๗๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป ให้ไปท าสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้กับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

  (๓) กรณีการปรับเปล่ียนสัญญากู้ยืมเงินของลูกหนี้ จากเดิมท่ีมีหลายสัญญา ให้เหลือเพียง      
1 ครัวเรือน 1 สัญญา หลังจากท่ีมีการเจรจาตกลงกันได้แล้ว ให้คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็น
ตัวกลางในการท าสัญญากู้ยืมเงินฉบับใหม่ ระหว่างลูกหนี้ท่ีปรับโครงสร้างหนี้กับคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/
กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและรับเป็นเจ้าหนี้ ซึ่งการพิจารณาว่าจะให้กลุ่มใดเป็น
ผู้ให้กู้รายใหม่ จะต้องดูว่าลูกหนี้ท่ีปรับโครงสร้างหนี้เป็นสมาชิกของกลุ่ม/กองทุนการเงินนั้นด้วยหรือไม่ เมื่อได้
แหล่งเงินกู้แล้ว กลุ่ม/กองทุนการเงินผู้เป็นเจ้าหนี้เรียกลูกหนี้มาท าสัญญาใหม่ และมอบเงินให้ไปช าระหนี้ใน
สัญญาเดิมให้เรียบร้อย 
  (๔) กรณีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ แต่ไม่สามารถปรับอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู้ของกลุ่ม/กองทุนท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เท่ากันได้ มีแนวทางดังนี้ 
       (ก) สามารถด าเนินการโดยให้ครัวเรือนท่ีมียอดหนี้น้อย ท าสัญญากู้ยืมกลุ่ม/กองทุนท่ีมี
อัตราดอกเบี้ยต่ า หากจ านวนยอดหนี้สูง ให้ท าสัญญากู้ยืมกับกลุ่ม/กองทุนท่ีมีอัตราดอกเบี้ยสูง เพราะเงิน
ท้ังหมดเป็นเงินของคนในชุมชนเอง แต่ข้อดีของคนท่ีมียอดหนี้สูง แม้ว่าอัตราดอกเบี้ยจะมาก กลุ่ม/กองทุน      
จะยืดระยะเวลาในการผ่อนช าระคืนให้นานขึ้น เพื่อไม่ให้เกิดภาระหนักแก่ลูกหนี้ และเป็นการท าให้มีก าลังใจ    
ท่ีจะส่งคืนเงินท่ีกู้ยืม เช่น 

จ านวนยอดหนี ้ อัตราดอกเบี้ย/ป ี ระยะเวลาการส่งใช้คืน หมายเหตุ 
ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ๓ บาท ๑ ปี  

๓๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ บาท ๖ บาท ๑ ปี  
มากกว่า ๕๐,๐๐๐ บาท ๑๒ บาท ๕ ปี คืนปีละ ๒๐,๐๐๐ บาท 

   ยกตัวอย่างเช่น นาย ก. มียอดหนี้รวมกันจ านวน ๒๘,๐๐๐ บาท นาย ข. มียอดหนี้
รวมกันจ านวน ๕๐,๐๐๐ บาท มติท่ีประชุมเห็นชอบให้ นาย ก. ไปท าสัญญากับกลุ่ม/กองทุนท่ีมีอัตราดอกเบี้ย
ร้อยละ ๓ บาท/ปี และนาย ข. ให้ไปท าสัญญากับกลุ่ม/กองทุนท่ีมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑๒ บาท/ปี เนื่องจาก 
นาย ข. มียอดหนี้จ านวนสูง จึงต้องยอมรับในอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงตามมติท่ีประชุม ท้ังนี้ ต้องไม่ขัดกับระเบียบ
ของกลุ่ม/กองทุนนั้นๆ หรือสามารถใช้เทคนิควิธีการอื่นก็ได้ 

       (ข) จัดท าเป็นเมนูในการช าระเงินคืน โดยสมาชิกเป็นผู้เลือกตามความสามารถของการ
ช าระหนี้ของตนเอง เช่น 

 

 



 
๑๒๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 

เมนูที่ ๑ ดอกเบี้ยรอ้ยละ ๑๒ บาท เมนูที่ ๒ ดอกเบี้ยรอ้ยละ ๑๐ บาท 
ท าสัญญากับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

เง่ือนไข 
๑. เงินต้นจ่ายตามความสามารถ ไม่บังคับ 
๒. ช าระดอกเบ้ียทุกเดือน (บังคับ) 
๓. สามารถย่ืนกู้เงินได้ทุกเดือน 
๔. วงเงินกู้สูงสุดไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
๕. มีเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนเมื่อครบส้ินปี 

เง่ือนไข 
๑. ช าระเงินต้นอย่างน้อย ๑% ของวงเงนิหนี้/ป ี
    (เงินต้น ๑% หารเฉล่ีย ๑๒ เดือน) 
๒. ช าระดอกเบ้ียทุกเดือน 
๓. สามารถกู้เงินได้ เมื่อช าระหนี้ไปแล้ว ๕๐% 
๔. วงเงินกู้สูงสุดไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
๕. การกู้เพื่อเพิ่มวงเงินให้อยู่ในดุลพินิจของ
คณะกรรมการ 
    (เงินเหลือ/พฤติกรรม) 
๖. มีเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนเมื่อครบส้ินปี 
๗. ดอกเบ้ียลดลงตามเงินต้นท่ีเหลือ 
๘. หากผู้กู้ผิดนัดเพียง ๑ ครั้ง จะถูกปรับดอกเบ้ีย
เป็นเมนูท่ี ๑ (ร้อยละ ๑๒ บาท) 

เมนูที่ ๓ ดอกเบี้ยรอ้ยละ ๖ บาท เมนูที่ ๔ ดอกเบี้ยร้อยละ ๗ บาท 
ท าสัญญากับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ท าสัญญากับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

เง่ือนไข 
๑. กู้ครั้งเดียวสัญญา ๕ ปี 
๒. ต้องช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย ๖๐ เดือน (เงินต้น 
    หารเฉล่ีย ๖๐ เดือน หรือ ๕ ปี) ดอกเบี้ยลดลงตาม 
    เงินต้นท่ีเหลือ 
๓. วงเงินสูงสุดขึ้นอยู่กับมติคณะกรรมการ 
๔. ต้องจัดท าบัญชีครัวเรือน/บัญชีต้นทุนการผลิต 
๕. ต้องเป็นครัวเรือนต้นแบบ/จุดเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง 
๖. หากผู้กู้ผิดนัดเพียง ๑ ครั้ง จะถูกปรับดอกเบ้ียเป็น 
    เมนูท่ี ๑ (ร้อยละ ๑๒ บาท) 

เง่ือนไข 
๑. ให้กู้ปีละ ๑ ครั้ง 
๒. ช าระเงินต้นปีละ ๑ ครั้ง 
๓. ช าระดอกเบ้ียทุกเดือน (บังคับ) 
๔. วงเงินกู้สูงสุด ไม่เกิน ๗๕,๐๐๐ บาท 
๕. การรับเงินกู้ต้องผ่านระบบธนาคาร 
๖. ไม่มีเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืน 
๗. การอนุมัติวงเงินกู้ ต้องไม่เกินจ านวนเงินของ
กองทุน 

***ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับแนวทางการบริหารจัดการของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และมติท่ีประชุม เพื่อ
หาข้อตกลงร่วมกันตามความเหมาะสมกับพื้นท่ีของหมู่บ้าน/ชุมชน 
  (๕) กรณีเงินทุนในชุมชนมีน้อยกว่าความต้องการในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน       
๑ สัญญา ด าเนินการดังนี้ 
        วิเคราะห์สถานการณ์กองทุนชุมชน ถ้าเป็นหนี้กลุ่ม/กองทุนในชุมชน วงเงินหนี้จะไม่เกิน
จ านวนเงินทุนของกลุ่ม/กองทุน 
        ช้ีแจงท าความเข้าใจกับคนในชุมชน และแจ้งสถานะทางการเงินให้สมาชิกทราบ 
        ระดมทุนในชุมชน โดยให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตด าเนินการรับฝากออมทรัพย์ 
ฝากสัจจะพิเศษ น าเงินไปลงทุนท ากิจกรรมเครือข่ายเพื่อหาก าไร และก าหนดผลตอบแทนเป็นเงินปันผล         
ท่ีมากกว่าธนาคาร แต่ท้ังนี้ต้องวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงินของกลุ่มตลอดเวลา เพื่อรักษาสภาพคล่องทาง
การเงินของกลุ่ม หากมีเงินเพียงพอก็ให้แจ้งต่อสมาชิกกลุ่ม เพื่อหยุดรับเงินฝาก 



 
๑๓๐ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

        แสวงหาแหล่งเงินภายนอก โดยกลุ่ม/องค์กรการเงินท่ีเป็นสมาชิกศูนย์ฯ เปิด OD      
กับธนาคาร ท้ังนี้ต้องดูเงื่อนไขของธนาคารว่าสอดคล้องกับการบริหารจัดการภายในชุมชน ความสามารถใน     
การช าระเงิน ไม่สร้างภาระและชุมชนได้ประโยชน์ 

 ๕. การส่งเสริมครัวเรือนเข้าสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ตาม “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” โดย
ด าเนินการจัดประชุมตามกิจกรรมท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 

 ๖. ส่งเสริมอาชีพ “ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้” โดยด าเนินการดังนี้ 
     ๖.๑ เงินสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม (๔๐,๐๐๐ บาท) จะต้องด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้า
ร่วมกิจกรรมเท่านั้น และเป็นกิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้มีรายได้เพิ่มขึ้น 
     ๖.๒ ห้ามมิให้น าเงินสนับสนุนดังกล่าวไปด าเนินกิจกรรมกับศูนย์สาธิตการตลาดและร้านค้าชุมชน 
เป็นอันขาด 
 

 

  

 

 

  เมื่อด าเนินกิจกรรม ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” 
แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ด าเนินการ ดังนี้  

      1.  อ าเภอสรุปรายงานผลการด าเนินกิจกรรมตามแบบประเมินผลส าหรับผู้ร่วมโครงการ 
             1)  ส่วนท่ี 1 “ความรู้ความเข้าใจ การน าไปใช้ประโยชน์ และความพึงพอใจ” 
   2)  ส่วนท่ี 2   การเก็บข้อมลู “ผลการด าเนินงาน” ส าหรับผู้รับผิดชอบโครงการ 
   3)  แผนการบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
     2.  อ าเภอรายงานผลให้จังหวัดทราบ โดยรายงานผล ภายใน 7 วัน หลังด าเนินการแล้วเสร็จ 
         - ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ท่ีจัดต้ังในปี 2551 - 2556  
           จ านวน 479 แห่ง)  ด าเนินการไตรมาสท่ี 2 ภายในเดือนมีนาคม 2561 
         - ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ท่ีจัดต้ังในปี 2560  
           จ านวน 445 แห่ง)  ด าเนินการไตรมาสท่ี 3 ภายในเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2561 

                1.  จังหวัดติดตามเร่งรัดและตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ  
         พ.ศ.2561  
     2.  จังหวัดรวบรวมและสรุปผลการด าเนินกิจกรรมให้กรมฯ ทราบ พร้อมท้ังบันทึก 
          ในระบบ BPM ดังนี้ 
           -  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ท่ีจัดต้ังในปี 2551 - 2556  
              จ านวน 479 แห่ง)  บันทึกในระบบ BPM และรายงานผลให้กรมฯ ทราบ 
    ภายในเดือนมีนาคม 2561 
           -  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ท่ีจัดต้ังในปี 2560  
             จ านวน 445 แห่ง)  บันทึกในระบบ BPM และรายงานผลให้กรมฯ ทราบ 
   ภายในเดือนมิถุนายน 2561 



 
๑๓๑ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

     

 

 

      (เฉพาะอ าเภอท่ีเป็นท่ีต้ังของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 4 แห่ง)  
     1.  อ าเภอสรุปรายงานผลการด าเนินกิจกรรมตามแบบประเมินผลส าหรับผู้ร่วมโครงการ 
             1)  ส่วนท่ี 1 “ความรู้ความเข้าใจ การน าไปใช้ประโยชน์ และความพึงพอใจ” 
   2)  ส่วนท่ี 2   การเก็บข้อมูล “ผลการด าเนินงาน” ส าหรับผู้รับผิดชอบโครงการ 
   3)  แผนพัฒนาศูนย์จัดการกองทุนชุมชนไปสู่การเป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้นแบบ 
     2.  อ าเภอรายงานผลให้จังหวัดทราบ โดยรายงานผล ภายใน 7 วัน หลังด าเนินการแล้วเสร็จ 
         -  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านชากไทย หมู่ 4 ต.ชากไทย อ.เขาคิชฌกูฏ จ.จันทบุร ี
            ด าเนินการภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2561 
         -  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านยางกระเดา หมู่ 10 ต.ท่าเมือง อ.ดอนมดแดง จ.อุบลราชธานี 
            ด าเนินการภายในเดือนเมษายน 2561 
         -  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านโป่ง หมู่ 6 ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย 
            ด าเนินการภายในเดือนพฤษภาคม 2561 
         -  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านทุ่งโต๊ะหย๊ะ หมู่ 8 ต.โคกสัก อ.บางแก้ว จ.พัทลุง 
            ด าเนินการภายในเดือนมิถุนายน 2561 
     3.  บันทึกข้อมูลผลการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในระบบงานศูนย์ข้อมูลกลางเพื่อ
บริหารจัดเก็บและใช้ประโยชน์ กรมการพัฒนาชุมชนให้เป็นปัจจุบัน และให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงาน
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

         1. จังหวัดติดตามเร่งรัดและตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ  
         พ.ศ.2561 
     2.  จังหวัดรวบรวมและสรุปผลการด าเนินกิจกรรมให้กรมฯ ทราบ พร้อมท้ังบันทึก 
          ในระบบ BPM ภายในส้ินเดือนของเดือนท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 

  

 
 

 1.  รายงานผลความก้าวหน้าการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยให้จังหวัดรวบรวม
และรายงานผลให้กรมฯ ทราบ ทุกวันท่ี 20 ของเดือน เริ่มต้ังแต่เดือนมีนาคม 2561 – เดือนมิถุนายน 2561 
 2.  รายงานผลการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จ านวน 2 รอบ 

           รอบท่ี 1  ภายในเดือนเมษายน 2561  
      รอบท่ี 2  ภายในวันท่ี 15 กรกฎาคม 2561  
 

 
 
 
 
 
 



 
๑๓๒ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 
 
 

  การด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการการเงินชุมชน มีตัวชี้วัดโครงการ คือ  
  1.  จ านวนครัวเรือนท่ีสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สิน 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จ านวน 12,764 ครัวเรือน  
  2. ร้อยละ 75 ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสามารถบริหารจัดการหนี้ได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

       1)  ส ารวจ/จัดท าทะเบียนลูกหนี้ครัวเรือน 

       2)  วิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้ และจัดประเภทลูกหนี้ 
       3)  ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ครัวเรือนเป้าหมาย 

       4)  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมีแผนการบริหารจัดการหนี้ 
       5)  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสามารถบริหารจัดการหนี้ให้กับครัวเรือนเป้าหมายได้  

            โดยน าไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  

  ตัวชี้วัดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 โครงการส่งเสริมการบริหาร
จัดการการเงินชุมชน  
  1.  จ านวนครัวเรือนท่ีมีการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
                          ไม่น้อยกว่า 12,764 ครัวเรือน  
  2.  ร้อยละ 70 ของกองทุนชุมชนสามารถหนุนเสริมอาชีพครัวเรือน 

  3.  ร้อยละ 70 ของครัวเรือนท่ีเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการหนี้มีรายได้เพิ่มขึ้น 

  ตัวชี้วัดการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561  
  ตัวชี้วัดที่ 4 :  จ านวนกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อประกอบอาชีพหรือแก้ปัญหาหนี้สิน  

(อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ :  กพร.)  
  การก าหนดเป้าหมาย :   
  รอบที่ 1 (เดือนตุลาคม 2560 – มีนาคม 2561)  
  การเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการหนี้ ด าเนินการโดยศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน 
ท้ัง 11 แห่ง ในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน การบริหารจัดการหนี้
แก่เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ จ านวน 954 คน และคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
จ านวน 2,781 คน  
  รอบที่ 2 (เดือนเมษายน - กันยายน 2561)  
  กลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน จ านวน 12,764 ครัวเรือน 

  การวัดผล 

  รอบที่ 1  :  การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน    
การบริหารจัดการหนี้ โดยผ่านกระบวนการถ่ายทอดความรู้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ท้ัง 11 แห่ง และ
ต้องมีผลผลิต คือ ร้อยละ 85 ของผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจ และสามารถขับเคล่ือนการด าเนินงาน
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ซึ่งมี 3 กิจกรรมท่ีต้องด าเนินการ 
ดังนี้ 



 
๑๓๓ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

  1)  ประชุมเชิงปฏิบัติการทีมวิทยากรการขับเคล่ือนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 
เพื่อจัดท าหลักสูตร ส่ือประกอบการฝึกอบรม การสร้างความเข้าใจในเนื้อหาหลักสูตรท่ีผ่านการวิพากษ์ สร้าง
และพัฒนาแล้ว รวมท้ังสาธิตการสอนประกอบส่ือ เพื่อให้เป็นรูปแบบเดียวกันในการถ่ายทอดของวิทยากร 

  2)  การประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบขับเคล่ือนงานพัฒนาทุนและองค์กร
การเงินชุมชน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอมีความรู้ความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการหนี้
ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา และสามารถเป็นที่ปรึกษา/ส่งเสริมสนับสนุนให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนขับเคล่ือน
การบริหารจัดการหนี้ได้เป็นผลส าเร็จ 

  3)  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน จ านวน 2,781 คน 
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีชัดเจนในแนวทางการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนตามแนวทางท่ีกรมฯ 
ก าหนด 

  รอบที่ 2 :  จ านวนกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน จ านวน 12,764 ครัวเรือน 
โดยด าเนินการบริหารจัดการหนี้ภายใต้กิจกรรม ”ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้” และด าเนินการผ่านกิจกรรม
ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในการบริหารจัดการหนี้ 
  ซึ่งท้ังนี้ จ านวนกลุ่มเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ต้องเป็นกลุ่มเป้าหมายใหม่ท่ีไม่ซ้ า
กับครัวเรือนเป้าหมายท่ีสามารถบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ในปี พ.ศ.2560  

ดังนั้น  เพื่อให้การขับเคล่ือนการด าเนินกิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
และตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว้ กรมฯ จึงขอให้จังหวัด/อ าเภอ ด าเนินการ ดังนี้ 
  1.  ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสามารถขับเคล่ือนการด าเนินงาน
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยก าหนดเป้าหมายให้ศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา อย่างน้อยแห่งละ 14 ครัวเรือน โดยไม่ซ้ ากับครัวเรือน
เป้าหมายท่ีสามารถบริหารจัดการไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ในปี พ.ศ.2560 

  2.  ให้จังหวัด/อ าเภอจัดท า เก็บรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษ์ เพื่อใช้ประกอบตัวชี้วัด  
       2.1  จัดส่งให้กรมฯ (เป็นไฟล์ PDF) ภายในเดือน กรกฎาคม 2561 รายละเอียดดังนี้ 
              (1)  ทะเบียนข้อมูลลูกหนี้และภาวะหนี้สินครัวเรือนท้ังหมด 

       ของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินท่ีเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
              (2)  แผนการบริหารจัดการจัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

              (3)  ทะเบียนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
              (4)  แบบรายงานการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

                                      (รายงาน 2 รอบ คือ เดือนเมษายน และเดือนกรกฎาคม)  
     (5)  ภาพถ่ายกิจกรรม  
       2.2  จัดเก็บที่ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน/อ าเภอ 
    รายละเอียดตามข้อ 2.1 (1) – (5) และ  
    -  แผนพัฒนาชีวิตครัวเรือนเป้าหมาย 

    -  แบบบันทึกการเข้าร่วมโครงการการบริหารจัดการหนี้ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

    -  สัญญาการถ่ายโอนภาระหนี้สินในการบริหารจัดการหนี้ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

    -  หลักฐานอื่น ๆ เช่น รายงานการประชุม เป็นต้น 
 
 
 



 
๑๓๔ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

การติดตามผลการด าเนินงาน 
 
 
     1. พัฒนาการจังหวัด/หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน/พัฒนาการอ าเภอ ติดตาม ก ากับ 
ดูแล รวมทั้งก าชับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ ให้ความส าคัญในการด าเนินการขับเคล่ือนการด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนตามแนวทางกรมฯ ให้บรรลุเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีก าหนด และเมื่อด าเนิ นงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน บริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ครบตามเป้าหมายท่ีกรมฯ ก าหนดแล้ว ให้คอย
ติดตาม สนับสนุน และควบคุมให้มีคุณภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนต่อไป 
     2. นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัด ต้องติดตาม สนับสนุน และก ากับ ดูแล ให้ค าแนะน าเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบงานนี้อย่างสม่ าเสมอ หากมีข้อติดขัดในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ให้ลงพื้นท่ีช้ีแจง 
สร้างความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
     3. พัฒนากรผู้รับผิดชอบงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ควรให้ความส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงาน
ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ เพื่อรับทราบถึงปัญหา/อุปสรรค และให้ค าแนะน า 
รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
     4. คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ควรติดตาม ตรวจเยี่ยมครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการฯ 
เป็นประจ า เพื่อรับทราบปัญหา ไม่ว่าจะเป็นด้านหนี้สิน หรือการประกอบอาชีพ ฯลฯ เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มา
จัดท าแผนพัฒนาครัวเรือน เป็นตัวอย่างให้ครัวเรือนอื่นๆ ท่ีต้องการเข้าสู่การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน 
๑ สัญญา รวมถึงน าข้อมูลมาท าแผนบริหารความเส่ียง มาปรับใช้ในการด าเนินการด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน 

     การวางบทบาท (Positioning)  
     ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนกับการหนุนเสริมอาชีพครัวเรือนและภารกิจอื่น ๆ  

 
 ค าว่า “Positioning” เป็นค าท่ีใช้ในแวดวงการตลาดมานานแล้ว เป็นค าท่ีมีความส าคัญต่อผลิตภัณฑ์
และต่อลูกค้าหรือผู้บริโภค ว่ากันว่าหากมีการวาง “Positioning” ให้กับผลิตภัณฑ์อย่างถูกต้องและโดนใจ
ลูกค้าแล้ว ผลิตภัณฑ์นั้นก็จะอยู่ในใจของลูกค้าอย่างเนิ่นนาน ส าหรับภาคสังคมแล้ว ก็สามารถน าหลักการต่าง ๆ  
ของการวาง “Positioning” มาประยุกต์ใช้ได้ 
  มีคนแปลค าว่า “Positioning” ไว้อย่างหลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าค าแปลนั้นมุ่งไปเกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าในแบบใด เช่น ต าแหน่งของสินค้า ต าแหน่งผลิตภัณฑ์ ต าแหน่งครองใจ ต าแหน่งทาง
การตลาด หรือจุดยืน เป็นต้น ส าหรับเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับค าว่า “Positioning” ในวิชานี้ จะขอยกบทความ    
ท่ีเข้าใจได้ง่ายของผู้รู้ท่ีอยู่ในแวดวงการตลาด มาให้ผู้เข้าประชุมได้ศึกษาหลักการและกระบวนการในการวาง 
“Positioning” และน ามาประยุกต์ใช้ในการท า Workshop ในประเด็น “การวางบทบาท (Positioning) ของ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนกับการหนุนเสริมอาชีพครัวเรือนและภารกิจอื่นๆ” จ านวน ๔ บทความ คือ 
 ๑. Positioning... กลยุทธ์การตลาดท่ีดีควรเริ่มต้นจากการก าหนดจุดยืน โดย Wikran Mongkolchan 
นักเขียน, วิทยากร, อาจารย์, ท่ีปรึกษาด้านการตลาด และ Blogger 
 ๒. ต าแหน่งของตราสินค้า (Brand Positioning) โดย ดรุณี อัศวปรีชา ผู้จัดการด้านการค้าปลีก 
Commercial Manager บริษัท ดี.เอส.พร็อพเพอรต้ี แมนเนจเมน้ท์ จ ากัด (ศูนย์การค้าเกสรพลาซ่า ส่ีแยกราชประสงค์) 
 ๓ .  ต าแหน่ งทางการตลาด Market Positioning คืออะไร?  โดย Trachoo Kanchanasatitya 
การตลาดต่างประเทศ บริษัทสิงห์ คอร์เปอร์เรช่ัน จ ากัด 
 ๔. การก าหนดต าแหน่งครองใจ (Positioning) ให้สินค้า โดย รศ.ดร.เสรี วงษ์มณฑา อธิการบดี
มหาวิทยาลัยพะเยา 

 การวาง Positioning 



 
๑๓๕ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

 
 

     โดย... Wikran Mongkolchan นักเขียน, วิทยากร, อาจารย์, ท่ีปรึกษาด้านการตลาด และ Blogger 
      Positioning... คือ ส่ิงท่ีนักการตลาดต้องรู้... แต่จะรู้และเข้าใจขนาดไหน มาดูกันครับ 
     “จุดยืน” เรียกเท่ ๆ แบบฝรั่งว่า “Positioning” 
      “จุดยืน” เปรียบเสมือน “แก่นหรือเมล็ดพันธุ”์ 
      อยากให้ธุรกิจเราเป็นอย่างไร…อยากให้ลูกค้ามองเราแบบไหน…อยากให้ผู้คนเห็นเรา นึกถึงเรา
อย่างไรนั่นแหละครับ…คือ “จุดยืน” 
      ผมขอยกตัวอย่างให้เห็นภาพมากขึ้น เช่น... 
      จุดยืน DTAC คือ…ความรู้สึกดี เมื่อใช้บริการ 
      จุดยืน AIS คือ…ความอุ่นใจและความมั่นใจในบริการ 
  ซึ่งทุกคนพอนึกตามก็จะรู้สึกเห็นด้วยกับ “จุดยืน” ของตัวอย่างท่ีผมยกไป 
  เพราะอะไรครับ… 
 เพราะทั้ง DTAC และ AIS น าจุดยืนเหล่านี้ มาสร้างเป็นแบรนด์ เชื่อมต่อกับส่วนผสมการตลาด 
และท าการสื่อสารการตลาดเข้าถึงผู้คนได้อย่างมีประสิทธิภาพ…จึงท าให้จุดยืนของพวกเขาชัดเจนในใจ
ผู้คนขนาดนี้  

 จุดยืน แบ่งได้เป็น 2 แบบใหญ่ ๆ คือ… 
    จุดยืนทางด้านอารมณ์ (Emotional Positioning) 
    จุดยืนทางด้านการใช้งาน (Functional Positioning) 

     ซึ่งปัจจุบันจะเน้นไปทาง ”จุดยืนทางด้านอารมณ์” มากกว่า “จุดยืนทางด้านการใช้งาน” เพราะด้วย
เทคโนโลยีสมัยนี้ ทุกอย่างท่ีเป็นเรื่องการใช้งานตามทันกันได้หมดแล้วล่ะครับ 

  จุดยืนไม่ใช่เรื่องท่ีจะก าหนดกันได้ง่าย ๆ ... แต่ก็ไม่ยากเกินกว่าจะก าหนดเช่นกัน ส าคัญท่ีการค้นคว้าหา 
“ข้อมูล” ครับ 

  เราต้องศึกษาตลาด ทั้งลูกค้า คู่แข่ง ตัวบริษัทเอง และสภาพสังคมปัจจุบัน…แล้วจึงค่อยก าหนด
จุดยืนออกมา  โดยจุดยืนท่ีดีจะมีลักษณะดังนี้ 
   ชัดเจน… ไม่คลุมเครือและเข้าใจได้ง่ายว่าคืออะไร 
   เหมาะสม… ตรงตามความต้องการของลูกค้า 
   แตกต่าง… มีความแตกต่างจากคู่แข่งในตลาด 

 ซึ่งจุดยืนสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ 2 แบบ คือ  
  1. จุดยืนของผลิตภัณฑ์ (Product Positioning) 
  2. จุดยืนขององค์กร (Corporate Positioning) 
  และเมื่อท าการส่ือสารออกไป… จะไปในรูปแบบของ “แบรนด์” ยกตัวอย่างเช่น  ธนาคารกรุงไทย 
จุดยืนขององค์กรคือ “Convenience หรือ ความสะดวก” ดังนั้น จุดยืนของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ท่ีออกมาจะ       
ไม่หลุดจุดยืนขององค์กรเรื่องความสะดวก… แต่ก็สามารถเพิ่มเติมส่ิงอื่นๆ ตามความเหมาะสมกับกลุ่มลูกค้า
เป้าหมายเข้าไปได้  เช่น 
     KTB Netbank ท่ีเป็นผลิตภัณฑ์บริการทางการเงินผ่านอินเทอร์เน็ต เพิ่มเติมจุดยืนผลิตภัณฑ์ในเรื่อง 
“ความทันสมัย” เหมาะกับไลฟ์สไตล์ของคนรุ่นใหม่เข้ามา เป็นต้น 

 ๑. Positioning... กลยุทธ์การตลาดท่ีดีควรเร่ิมต้นจากการก าหนดจุดยืน 



 
๑๓๖ 

l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

     จุดยืนเป็นสิ่งที่เราเป็นผู้ก าหนด… แต่จะชัดเจนหรือไม่ชัดเจน ก็อยู่ที่การน าไปท าต่อให้เป็นรูปธรรม 
  ผมเห็นหลายครั้งท่ี  “บริษัทก าหนดจุดยืนได้ดี” แต่ไม่สามารถน าจุดยืนนั้น มาสร้างต่อได้… จึงท าให้รู้
กันเองแค่คนภายในบริษัท  คนภายนอกไม่สามารถรับรู้ได้หรือรับรู้คนละแบบกับจุดยืนท่ีก าหนด และผมก็เห็น
หลายครั้งอีกเช่นกันท่ีบริษัทต่าง ๆ ไม่มีจุดยืน มีจุดยืนท่ีไม่ชัดเจน หรือวางจุดยืนได้ไม่เหมาะสม จนท าให้บริษัท
มีปัญหาในการแข่งขันระยะยาว 
  อย่างท่ีผมกล่าวไป จุดยืนเปรียบได้กับ “เมล็ดพันธุ์” ท่ีเราน ามาปลูก 
  ถึงแม้เมล็ดพันธ์ดี (จุดยืนดี) แต่เลี้ยงไม่เป็น (น าจุดยืนมาขยายผลทางการตลาดต่อไม่เป็น) มันก็ไม่โต 
ในทางกลับกัน ถึงแม้จะเลี้ยงดี ดูแลเก่ง (น าจุดยืนมาขยายผลทางการตลาดต่อได้ดี) แต่หากเมล็ดพันธุ์ไม่ดี 
(จุดยืนไม่ดี) โตมาอาจจะไม่ใช่ต้นไม้ที่เราคาดหวังไว้เช่นกัน 
    เพราะฉะนั้น “จุดยืน” จึงเป็นเรื่องส าคัญท่ี…ทุกบริษัท ทุกแบรนด์ ทุกผลิตภัณฑ์ควรก าหนดให้
เหมาะสม แต่หากก าหนดแล้ว... ไม่ดี ไม่ตอบโจทย์ ไม่เป็นอย่างที่คาดหวัง เราก็สามารถท่ีจะ... “ปรับเปลี่ยน
จุดยืน (Re-Positioning)” ให้กลับมาเหมาะสมได้เช่นกันครับ 
 
  

  
   โดย...ดรุณี อัศวปรีชา ผู้จัดการด้านการค้าปลีก Commercial Manager บริษัท ดี.เอส.พร็อพเพอรต้ี 

แมนเนจเมนท จ ากัด (ศูนย์การค้าเกษรพลาซ่า ส่ีแยกราชประสงค์) 

     ๒.๑ ความหมายอย่างสั้น 
   ต าแหน่งสินคา (Brand Positioning) คือ การก าหนดคุณสมบัติพิเศษของสินค้าว่ามีลักษณะ
พิเศษในการแข่งขันอย่างไร ซึ่งในกลยุทธ์การแข่งขันนั้น บริษัทสามารถเลือกแนวทางได คือ น าเสนอความ
แตกต่าง เป็นผู้น าด้านราคาต่ า หรือผู้ท่ีสนใจตลาดเฉพาะส่วน 

      ๒.๒ ความส าคัญของเร่ือง 
   ต าแหน่งตราสินคา มีหน้าท่ีเพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนว่าตราสินค้านั้นมีทิศทางอย่างไร ใน
ตลาดมีคูแข่งคือใคร ท้ังนี้ เพื่อจะสามารถก าหนดขนาดของตลาดท่ีผลิตภัณฑ์จะลงไปเล่นได้ และจะช่วยให้รู้ว่า
ผู้บริโภคมีความรับรู้อย่างไรในตราสินคา ความหมายอย่างละเอียด เมือ่มีการพัฒนาแนวคิดของผลิตภัณฑ์และ
ทดสอบผลิตภัณฑ์แล้วนั้น ล าดับต่อไปคือการ จัดวางต าแหน่งของตราสินค้าว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดในตลาด จะ
แข่งขันกับใครหรือไม จะมีขนาดของตลาดท่ีเข้าเล่นเท่าไร คุ้มค่าต่อการลงทุนหรือไม การวางแผนต าแหน่งของ
ตราสินคามักจะท าเป็นแผนภาพ 2 แกน เช่น ผลิตภัณฑ์อาหารเช้าส าเร็จรูป ปัจจัยท่ีน ามาก าหนดแกนของ
แผนภาพ คือ ราคาและปริมาณแคลอรี่ 
 
 
 
 

 
 
 
 

๒. ต าแหน่งของตราสินค้า (Brand Positioning) 
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 จากแผนภาพนี้ จะเห็นว่าตราผลิตภัณฑ์ 1 มีต าแหน่งท่ีราคาสูง และปริมาณแคลอรี่สูง ตราผลิตภัณฑ์ 2   
มีต าแหน่งท่ีราคาปานกลางและปริมาณแคลอรี่ปานกลาง ในขณะท่ีตราผลิตภัณฑ์ 3 จะอยู่ท่ีราคาต่ าและ
ปริมาณแคลอรี่ต่ า ผู้ผลิตจะต้องท าการตัดสินใจว่าจะเลือกวางต าแหน่งของผลิตภัณฑ์หรือตราผลิตภัณฑ์ 
ต าแหน่งใด เพื่อใหไ้ดประโยชนในการลงทุนสูงสุด และเป็นภาพพจน์ของสินค้าท่ีทางบริษัทต้องการ นอกจากนี้ 
ผู้ผลิตสามารถท าการย้ายต าแหน่งของสินค้าได้ เพื่อเป็นการขยายส่วนแบ่งตลาดให้กว้างขึ้น หรือเพื่อเป็น      
การต่อสู้กับคูแขง   

 อย่างไรก็ดี ไดมีตัวอย่างของสินค้าท่ีต้องการขยายต าแหน่งของตราผลิตภัณฑ์ แต่ไมประสบความส าเร็จ 
ดังนี้ ไวตามิ้ลค์เป็นผลิตภัณฑ์นมถัว่เหลืองท่ีไดรับการรูจักและยอมรับในตลาดอย่างมาก ไดมีการวางตลาดไวตามิ้ลค์
รสสตรอเบอรี่ รสเมลอน วานิลลา แต่ปรากฏว่าผู้บริโภคไมนิยม ในท่ีสุดจึงมีการตัดสินใจเลิกผลิตสารพัดรสชาติ
และหันมาเน้นการผลิตน้ านมถั่วเหลืองรสชาติด้ังเดิม ซึ่งผู้บริโภคมีความคุ้นเคยและมีความต้องการ และกางเกง
ยีนส์ลีวายส์ท่ีแข็งแกร่งในด้านผลิตภัณฑ์ และภาพพจน์ความเป็นบลูยีนส์ท่ีโด่งดังท่ัวโลก ไดผลิตสูท แต่ก็ประสบ
ความล้มเหลว เพราะผู้บริโภคยังยึดติดกับความเป็นบลูยีนส์และบุคลิกคาวบอยของลีวายส์ และในบางกรณี     
การวางต าแหน่งสินคาอาจมีมากกว่า 1 อยา่ง เช่น รถยนต์วอลโวซึ่งเป็นท่ีรู้จักว่ามีการวางต าแหน่งสินค้าท่ีเน้น
ความปลอดภัย ยังมีการเพิ่มการวางต าแหน่งสินคารองคือ เป็นรถยนต์ท่ีใช้งานไดทนทาน เมื่อเข้าไปจ าหน่าย     
ท่ีประเทศเม็กซิโก เนื่องจากความทนทานของรถยนต์เป็นส่ิงท่ีผู้บริโภคของชาตินั้นต้องการและไมสามารถ
มองขา้มได 
 การวางต าแหน่งสินค้ามีท่ีมาจากปัจจัยดังต่อไปนี้ คือ 
  (1) การวางต าแหน่งสินคาจากรูปลักษณ์ภายนอก เช่น ธนาคารไทยพาณิชย์ เป็นธนาคารพาณิชย์   
แห่งแรกของคนไทย 
  (2) การวางต าแหน่งสินคาจากประโยชนของสินคา เช่น ทุกชีวิตปลอดภัยในวอลโว่ ซีเล็คทูน่า ไขมันต่ า 
  (3) การวางต าแหน่งสินคาจากการใช้สินคา เช่น รองเท้าวิ่งของไนกี้เป็นรองเท้าท่ีดีท่ีสุดในการวิ่ง      
ยาสีฟัน Salt เค็มแต่ดี 
  (4) การวางต าแหน่งสินคาจากผู้ใช้สินคา เช่น ไอแม็คคือคอมพิวเตอรท่ี์ดีท่ีสุดส าหรับผู้ท างานศิลป 
  (5) การวางต าแหน่งสินคาโดยการเปรียบเทียบกับคูแขง เช่น น้ าด่ืม 7Up ท่ีเรียกตัวเองว่า Uncola 
  (6) การวางต าแหน่งสินคาจากหมวดสินคา วิธีนี้ใช้ได้กับผู้น าการตลาด อาทิเช่น ซีร็อค หมายถึง    
เครื่องถา่ยเอกสาร มาม่าหมายถึงบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
 (7) การวางต าแหน่งสินคาจากคุณภาพ/ราคา อาทิเช่น น้ าหอมชาเนลเบอร์ 5 วางต าแหน่งท่ีคุณภาพสูง 
ราคาสูง 

     ๒.๓ ข้อควรระวังในการก าหนดต าแหน่งสินค้า 
   (1) การวางต าแหน่งสินค้าต่ าเกินไป ท าให้พลาดในการน าเสนอคุณสมบัติ ข้อดี และเหตุผล    
ท่ีสมควรซื้อผลิตภัณฑ์ 
   (2) การวางต าแหน่งสินคาสูงเกินไป ท าใหก้ลุ่มลูกค้าเป้าหมายเข้าไมถ่ึงและเลิกสนใจในตัวสินคา 
   (3) การวางต าแหน่งสินค้าสับสน โดยอาจน าเสนอข้อมูลท่ีขัดแยง้กันเอง 

 

 

 

 



 
๑๓๘ 
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     โดย...Trachoo Kanchanasatitya การตลาดต่างประเทศ บริษัทสงิห์ คอร์เปอร์เรชั่น จ ากัด 

 
  ในทางการตลาด ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดคือ การท่ีผู้บริโภคมีความทรงจ า ความเข้าใจ ความรู้สึก ต่อสินค้าของ
เราอย่างมีความหมาย ความหมายท่ีว่านี้คือ  
 “สินค้ามีความเกี่ยวข้องกับฉันอย่างไร?” และ “สินค้านี้ต่างจากสินค้าตัวอื่นอย่างไร?” 

 ในเชิงการตลาดก็เช่นกัน สินค้าท่ีมักจะมีความใกล้เคียงกัน ผู้บริโภคจะไม่สามารถแยกแยะบอก     
ความแตกต่างกันได้ ส่ิงหนึ่งท่ีนักการตลาดใช้เพื่อส่ือสารกับผู้บริโภคคือ “ต าแหน่งทางการตลาด” 

  ดังนั้น ค าว่า “ต าแหน่งทางการตลาด” จึงไม่ใช่ จุดบนกระดาษ หรือ จุดใดจุดหนึ่งบนท้องฟ้า แต่มัน
คือ “จุดยืนท่ีอยู่ในใจ” ของผู้บริโภคท่ี ใช้แยกแยะสินค้าท่ีคล้ายๆ กันออกจากกัน เรามาดูตัวอย่างกันครับ 
ยกตัวอย่างธุรกิจสายการบิน 

  สายการบินก็คือธุรกิจการเดินทางทางอากาศท่ีใช้เครื่องบินเป็นยานพาหนะ มันก็เหมือนๆ กันทุกสาย
การบิน เครื่องบินก็ไปซื้อเค้ามาเหมือนๆ กัน เค้าสร้างความรู้สึกแตกต่างด้วยการวาง “ต าแหน่งทางการตลาด” 
กันอย่างไร มาดูกันครับ 

 
Bangkok Airways, Asia Boutique Airline 

  บางกอกแอร์เวย์ส พยายามจะบอกว่า ฉันเป็นธุรกิจสายการบิน (เหมือน ๆ คนอื่น) แต่ท่ีฉันแตกต่าง 
คือ ฉันเก๋ไก๋กว่าคนอื่นนะ และนิยามท่ีฉันให้กับตัวเองคือ ฉันเป็นสายการบินท่ีเก๋ไก๋ของทวีปเอเชียท่ีไม่มีใครเก๋
ไก๋แบบฉันเลย ฉันคือ Asia’s Boutique Airline 

 ส่ิงท่ีทางบางกอกแอร์เวย์สคาดหวังคือ ความรู้สึกของผู้บริโภค ท่ีจะจดจ าตราสายการบินว่ามีความแตกต่าง
ในแง่ความเก๋ไก๋ ใครเลือกมาบินกับบางกอกแอร์เวย์สก็จะแสดงความเป็นคนเก๋ไก๋ออกมา 

 
Nok Air, Thailand’s Premium Low Cost Airline 

๓. ต าแหน่งทางการตลาด Market Positioning 

คืออะไร? 



 
๑๓๙ l  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  l 

      นกแอร์ เป็นสายการบินต้นทุนต่ าหรือ  Low Cost 
Airline ท่ีท าให้การขึ้นเครื่องบินเป็นเรื่องไม่แพงอย่างท่ีเคย
เป็น และนกแอร์ก็มีคู่แข่งขันหลายคนให้ผู้บริโภคต้องจดจ า
และแยกแยะ ดังนั้น นกแอร์จึงวางจุด     ท่ีให้แตกต่าง หรือ
ต าแหน่งทางการตลาดว่า Nok Air, Thailand’s Premium 
Low Cost Airline คือ ฉันเป็นสายการบินต้นทุนต่ า (เหมือน
เจ้าอื่น) ท่ีมีความดูดีมีความพิเศษมีความหรูกว่าสายการบิน
ต้นทุนต่ ายี่ห้ออื่น ๆ ความดูดีพิเศษหรูหรา คือ ความรู้สึกท่ี
นกแอร์อยากให้ลูกค้ารับรู้จดจ า เพื่อแยกแยะนกแอร์ออก
จากสายการบินต้นทุนต่ าเจ้าอื่น 

 
 
 
 

Air Asia 
     แอร์เอเชีย เป็นสายการบินต้นทุนต่ า
จากประเทศมาเลเซีย เปิดตัวแข่งขันกับคู่แข่งใน
แต่ละประเทศอย่างหนักแน่น มีการท าการ
โฆษณาตราสินค้าไปท่ัวโลกผ่านส่ือต่างๆ แอร์
เอเชียจัดได้ว่าเป็นสายการบินต้นทุนต่ าท่ีประสพ
ความส า เ ร็ จมาก ท่ี สุดรายหนึ่ ง  แ ต่ ใน เ ชิ ง
การตลาดและตราสินค้ากลับไม่ได้มีการสร้างค า
หรือประโยคท่ีจะบอก “ความแตกต่าง” ให้
ผู้บริโภคสามารถแยกแยะออกมาจากสายการบิน
อื่นได้อย่างชัดเจน 

      ค าว่า “Now Everyone Can Fly” 
ไม่ได้เป็นต าแหน่งทางการตลาด มันท าหน้าท่ี
เป็นเสมือนสโลแกนของสายการบินเท่านั้น อีก
ท้ังสโลแกนนี้ก็ไม่ได้มีความพิเศษกว่าสายการบิน
ต้นทุนต่ าเจ้าอื่นแต่อย่างใด ดังนั้นส่ิงท่ีผู้บริโภคจะจดจ าและแยกแยะออกได้คือ สีสัน ยี่ห้อ และการโฆษณาของ
สายการบินแอร์เอเชียเท่านั้น เป็นกรณีท่ีน่าสนใจจริงๆ 

      สรุป 

      ต าแหน่งทางการตลาดนั้น เป็นส่ิงส าคัญมากๆ ท่ีสินค้าจะต้องมี เพื่อสร้างภาพลักษณ์ให้ผู้บริโภค
สามารถจดจ าและแยกแยะสินค้าของตนออกจากสินค้าท่ีมีความคล้ายคลึงกันให้ได้ ต าแหน่งทางการตลาดจะ
เป็นต าแหน่งในจิตใจของผู้บริโภค ท่ีจะระบุด้วย “ความรู้สึก” ท่ีแตกต่างจากสินค้าแต่ละตัว ซึ่งเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคัญมากในการท าตลาด เพราะหากผู้บริโภคไม่สามารถแยกแยะความแตกต่างออกจากกันได้ สินค้าท้ัง
สองก็จะมีความเหมือนกันและจะจบท่ีการแข่งขันด้านราคาอย่างเดียว ซึ่งเป็นส่ิงท่ีนักการตลาดไม่ต้องการมาก
ท่ีสุดนั่นเอง 
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     โดย...รศ.ดร.เสรี วงษ์มณฑา อธิการบดีมหาวิทยาลัยพะเยา 

  การก าหนดต าแหน่งครองใจ (Positioning) ให้สินค้าคือการบอกว่าสินค้าของเราต้องการอยากจะเป็นอะไร
ในความคิดค านึงของผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมาย โดยการช้ีให้เห็นว่าสินค้าเราแตกต่างจากสินค้าของคู่แข่งอย่างไร 
  ยาสีฟันทุกยี่ห้อจะกลายเป็นสินค้าท่ีเหมือนกัน ถ้าหากไม่มีการวางต าแหน่งครองใจ แต่เมื่อยาสีฟัน  
คอลเกตบอกว่าตนเป็นยาสีฟันป้องกันฟันผุ ก็จะท าให้ยาสีฟันคอลเกตแตกต่างจากยาสีฟันยี่ห้ออื่น และเมื่อยาสีฟัน
คอลเกตจับจองพื้นท่ีดังกล่าวในสมองของผู้บริโภค สินค้ายี่ห้ออื่นก็เข้ามาในต าแหน่งนี้ไม่ได้ ต้องไปหาต าแหน่ง
อื่นอยู่ เมื่อยาสีฟันใกล้ชิดวางต าแหน่งครองใจเป็นยาสีฟันเพื่อลมปากสดช่ืน ก็ท าให้ยาสีฟันใกล้ชิดแตกต่างจาก
ยาสีฟันอื่น และหากยาสีฟันอื่นๆ จะเข้าไปอยู่ในต าแหน่งดังกล่าวในความคิดค านึงของผู้บริโภค ก็จะเข้าไปไม่ได้ 
เพราะยาสีฟันใกล้ชิดได้ยึดครองต าแหน่งดังกล่าวในสมองของผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายไปแล้ว 

  ในเมื่อความส าเร็จทางการตลาดต้องอาศัยความสามารถในการสร้างความแตกต่าง การวางต าแหน่ง
ครองใจ (Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งในความคิดค านึงของผู้บริโภคท่ีท าให้ Brand ของเราแตกต่าง
จากสินค้าอื่นๆท่ีอยู่ในประเภทเดียวกัน จึงเป็นยุทธวิธีทางการตลาดท่ีส าคัญมาก ซึ่งเราสามารถวางต าแหน่ง
ครองใจให้กับสินค้าตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

  (๑) ก าหนดให้ชัดเจนว่ากลุ่มเป้าหมายของเราเป็นใคร รู้จักพวกเขาให้ลึกซึ้งท้ังความต้องการ แรงจูงใจ 
ทัศนคติ มุมมอง โลกทัศน์ ความทะเยอทะยาน รูปแบบการใช้ชีวิต และค่านิยม การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้
ชัดเจน และท าความรู้จักพวกเขาให้ลึกซึ้ง จะท าให้เรารู้ว่าเขาต้องการอะไรจากสินค้าประเภทใดประเภทหนึ่ง 
และน าเอาความรู้ดังกล่าวไปก าหนดว่า เราจะให้คุณค่าอะไรแก่พวกเขาในการซื้อสินค้าของเรา เพื่อให้เขารู้สึก
ว่าสินค้าของเราเป็นสินค้าท่ีตรงใจของพวกเขา 

  (๒) พิจารณาคุณประโยชน์และคุณค่าท่ีสินค้าของเราสามารถจะน าเสนอให้ผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายได้ 
โดยเลือกน าเสนอคุณประโยชน์และคุณค่าท่ีมีความส าคัญส าหรับผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมาย วิเคราะห์สินค้าของเรา
ให้ลึกซึ้งว่ามีคุณลักษณะอย่างไร มีจุดเด่นอยู่ตรงไหน ให้คุณประโยชน์อะไรกับผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายได้บ้าง 
ผู้บริโภคจะได้รับคุณค่าอะไรในการใช้ Brand ของเรา สินค้าแต่ละ Brand อาจจะให้คุณประโยชน์และคุณค่า
แก่ผู้บริโภคได้มากกว่าหนึ่งอย่าง แต่ในการก าหนดต าแหน่งครองใจนั้น เราต้องเลือกท่ีจะน าเสนอเพียงจุดเดียว 
เพื่อให้ต าแหน่งครองใจของเรามีความคมชัด มาตรการท่ีใช้ในการเลือกคุณประโยชน์และคุณค่ามาน าเสนอเป็น
ต าแหน่งครองใจนั้น เราจะเลือกคุณประโยชน์ท่ี (1) มีความส าคัญส าหรับผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมาย (2) เป็นส่ิงท่ีสินค้า
ของเรามีอยู่จริงอย่างเด่นชัด (3) เป็นจุดท่ีท าให้เราได้เปรียบคนอื่น เพราะคนอื่นไม่สามารถให้คุณประโยชน์และ
คุณค่าดังกล่าวแก่ผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายได้ดีกว่าเรา 

  (๓) คุณประโยชน์และคุณค่าท่ีจะใช้ก าหนดต าแหน่งครองใจอันเป็นเหตุท าให้ Brand ของเรามี      
ความแตกต่างจาก Brand อื่นๆ จะต้องเป็นคุณประโยชน์และคุณค่าอันเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้ผู้บริโภค
กลุ่มเป้าหมายตัดสินใจเลือกใช้ Brand ของเราแทนท่ีจะใช้สินค้าอื่นๆ สินค้าหลากหลายยี่ห้ออาจจะมีความแตกต่าง
กันหลากหลายประเด็น ความแตกต่างบางประเด็นเป็นความแตกต่างท่ีผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายรับรู้ แต่การรับรู้
ความแตกต่างดังกล่าว ไม่ได้เป็นเหตุท าให้ผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายคิดจะเลือกใช้ Brand ของเรามากไปกว่าความต้องการ
เลือกใช้สินค้าอื่นๆ แต่ในทางกลับกันความแตกต่างบางอย่างก็เป็นเหตุท าให้ผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายตัดสินใจซื้อ 
Brand ของเรา ความแตกต่างแบบหลังนี้คือความแตกต่างท่ีเราจะใช้ก าหนดต าแหน่งครองใจให้สินค้า และต้อง
ไม่ลืมว่าในการเลือกคุณประโยชน์ของสินค้าเพื่อน ามาก าหนดต าแหน่งครองใจให้ Brand เราจะต้องไม่มีอาการรัก

๔. การก าหนดต าแหน่งครองใจ (Positioning) ให้สินค้า 
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พี่เสียดายน้อง ต้องไม่เผลอใช้คุณประโยชน์หลายอย่างมาก าหนดความแตกต่างเพราะจะท าให้ต าแหน่งครองใจ
ของสินค้าขาดความชัดเจน เราต้องเลือกเฉพาะคุณประโยชน์ท่ีส าคัญจริง  ๆ เป็นคุณประโยชน์ท่ีเป็นปัจจัย
ส าคัญในการตัดสินใจของผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายท่ีโดดเด่นเพียงหนึ่งเดียว 
  (๔) ก่อนจะสรุปว่าจะเลือกก าหนดต าแหน่งครองใจอันใด จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าเราก าลังเปรียบเทียบ
ตัวเรากับคู่แข่งรายใด จะได้พิจารณาให้มั่นใจว่าจุดท่ีเราเลือกนั้นเป็นจุดท่ีเรามีดีกว่าคู่แข่ง การก าหนดต าแหน่ง
ครองใจ เราจะต้องมั่นใจว่าคุณประโยชน์ท่ีเราใช้ในการสร้างความแตกต่างให้ Brand นั้นเป็นคุณประโยชน์ท่ีเรา
ได้เปรียบในการแข่งขัน กล่าวคือเป็นคุณประโยชน์ท่ีผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายมองว่าส าคัญและเป็นคุณประโยชน์
ท่ีเรามีมากกว่าคู่แข่ง ท าให้เราสามารถส่ือสารได้อย่างคมชัดว่าเราแตกต่างกว่าคู่แข่งในลักษณะท่ีเหนือกว่า
คู่แข่งอย่างไร 
  (๕) เมื่อมั่นใจว่าคุณประโยชน์ท่ีเราเลือกใช้ในการสร้างความแตกต่างนั้นเป็นคุณประโยชน์ท่ีมีความโดดเด่น 
ท าให้เราได้เปรียบในการแข่งขันแล้ว เราต้องพิจารณาว่าเราแข่งกับใคร และหากมีการตอบโต้จากคู่แข่งดังกล่าว 
เรามีความสามารถ มีงบประมาณ และมีความพร้อมท่ีจะสู้กับคู่แข่งรายดังกล่าวได้หรือไม่ การก าหนด
กลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน จะท าให้เราสามารถวิเคราะห์ได้ว่าเราก าลังแข่งกับใคร ศักยภาพในการแข่งขันของ
เขาเป็นอย่างไร เมื่อเปรียบเทียบกับศักยภาพของเราแล้ว ใครจะยืนหยัดได้นานกว่ากัน เรามีความพร้อม       
ด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากรมนุษย์ เพียงพอท่ีจะต่อสู้กับคู่แข่งได้หรือไม่ 

  เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์ครบถ้วนเช่นนี้แล้ว เราก็สามารถก าหนดต าแหน่งครองใจให้กับ Brand ของ
เราเพื่อบ่งบอกความแตกต่างระหว่าง Brand ของเรากับสินค้าอื่นให้ชัดเจน และความแตกต่างท่ีได้จากการก าหนด
ต าแหน่งครองใจท่ีชัดเจนนี้เองจะกลายเป็นโอกาสแห่งความส าเร็จ บนเงื่อนไขของการส่ือสารการตลาดท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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l  กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคลื่อนงานพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  l    

 

 


